ELPAIS, martes 13 de octubre de 1977

OPINION

(Estado unitario ¢ Estado fede-
ral? He aqui la cuestion que-hoy
se halla planieada en Espafia y
que, de un modo o de otro, habra
de resolverse pronto.

Todo parece indicar, sin em-
bargo, que en-el dnimo de los
gobernanies la opcion esta ya he-

cha de antemano. Asi, el ministro -

para las Regiones, sefior Clavero,
ha declarado recientemente que,
frente a Ja idea del Estado fede-
ral, el Gobierno y el partido
mayoritario defenderan la alter-
nativa de un Estado unitario,
compatible con amplias auto-
nomias regionales.

André Hauriou define el Esta-
do unitario como «una colectivi~
dad estatal no divisible en partes
internas que merezcan por si
mismas ¢l nombre de estadoss,
mientras que el Estado federal
serd una «asociacionde estados
que lienep enire si una relacion
de derecho interno, es decir,
constitucional, mediante la cuaj
se establece un superestado que
s¢ superpone a los estados aso-
ciadoss.

Salvando las diferencias nece-

sarias, puede decirse, pues, gue
Espafa fue un Estado federal

desde el reinado de los Reyes

Catolicos hasta el de Felipe V., y
esto ocurrid, precisamente, coin:
“ctdiendo cen la época mas bri-
llante de su historia. El federalis-
mo histdérico no impidioé cierta-
.mente la realizacion de grandes
" empresas comunes. )
" "Después, a medida que iba de-
cayendo, y por una serie de «sal-
tos» sucesivos, Espafia fue con-
virtiéndose en el Estado centrali-
. zado y centralista que ahora co-
nocemos. De estos saltos, uno de
los Gitimos fue la supresion de los
regimenes.econdomicos particula-
res de Guiplizcoa y Vizeaya en
1939.Y si en aquel entonces no se
les echo la zarpa a los de Alavay
Navarra fue, seguramente, por-
que las circunstancias peliticas
del momento no 1o hacjan acon-

- politica antifuerista  del

La estructura del Estado

sejable. Cabe afirmar, sin em-
bargo, que en la mente de los
«uniformadores» quedo latente

_laidea de que, en'la primera

sportunidad que se presentase,
habria que acabar también con
ellos. '

Asi, en lugar de avanzar por el
camino que habia insinvado
Canovas en 1876, al decir que el
régimen foral vasco-navarro
podria pronto servir de modelo
para un régimen autondmico ge-
neralizado a todas las provincias,
se opto por endurecer el centra-
lismo, Privd la consigna igualita-
ria, fruto de la envidia y de la pe-
reza: «Si yo no tengo nada, que
nadic lenga mas.»

Como es sabido, la cosa viene
de antiguo. En el siglo XV la
con-
de-duque fue nefanda para las
nacionalidades y también para
toda Espafa, que asi se veia obli-
gada a seguir un camino total-
mente exiraiio a su propia natu-
raleza, federal y tomunera.
Arapdn, Catalufia y Valencia
quedaron firmemente uncidas al
carro unitario, no_mereciendo ya
¢l nombre de estados dentro del
Estado. Se acabd, pues, el fede-
ralismo

- Contra la politica centralista,
se alzaron entonces muchas voces
autorizadas y, entre eilas, la det

obispo de Gerona, Juan de Pala- _

foz, que escribia sabiamente:

«Una de las causas de la deca-
denciaesel afan de uniformar los
reinos, aplicando a unos las leyes
de otros, que es como trocar los
frenos y los bocados de los caba-
llos; porque es necesario que las
leyes sean como el vestido, que se
acomeda al cuerpo, y no el cuer-

. poal vestido.»

Este consejo elemental no ha
sido seguido nunca y durante
muchos afios —sobre todoe en los
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cuarenta iltimos— se han hecho
todos los esfuerzos imaginables
para que el cuerpo se adaptase,
fuese como fuese, al traje
ideolégico uniformista que se le
imponia. Politica de fuerza,

cuyos resultados son ahora cono- -

cidos de todos.

Claro esta que no podcmos ol-
vidar la actividad de los federales
de la Primera Republica; pere

" aquello fue un gran fracaso gue

durante largo tiempo ha impedi-
do el desarrollo de las ideas fede-
ralistas en el Estado espafiol. La

repiblica federal sofiada porPiy

Margall nunca llegd a existir y el
proyecto de Comstitucion del 73
ni siquiera pudo ser discutido en

| las Cortes. Mas ain: los lamenta-

bles sucesos cantonales quitaron
a los espanoles —y ‘para muchos
afos— las ganas de que se volvie-

_se a hablar de Ta idea federal.

Ahora —en este momento
histérico y constituyente- - resul-
taba posible que esta idea se

abriese de nuevo paso con la-

ayuda de algunos grandes parti-
dos que, al parecer, se proponian
incluir-el federalismo en sus pro-
gramas. Pero tampoco sera asi
esla vez.y es segliro que no se ira
al fondo del problema.

" Puesto que las uvas federalistas
estan verdes, debergmos pues

se nos brinda que viene a ser la de

un «Estado unitario regionalis-

tas.

Alguno podra decir que los dos

términos que componen €sia ex-
presion son contradictorios entre
si. Pero, en realidad, noloson en
modo alguno. El regionalismo no
se contradice con ¢l Estado uni-
tario. Con lo que si se contradice

“es eon el Estado ecentralizadox y

mas ain —claro esta— con ef Es-
tado «centralistas,
Notemos de paso que estos dos

casos son también muy diferentes. '
entre si-y que conviene distin-
" guirlos claramente. La centrali-

zacion es un hecho; el centralis-
mo —en cambio—, una ideologia
dominante. Cuando domina la
ideologia centralista el hecho de
la-centralizacién se convierte, por

. prineipio, en una nota esencial, e

incluso sagrada, de] Estado.

El Estado gspafiol que hemos
padecido, y padecemos ain, no es
solamente un Estado centraliza-
do, sino también un Estado
ideologicamente centralista:

La adopcién de la formula re-

gionalista deberia producir, si es

..que se llevara a cabo fielmente,

no s6lo una descentralizacion del
«poder efectivos hacia las regio-
nes, sino también, el fin del cen-
tralismo como ideologia nuclear
del espanotismo. No solo hay que

- descentralizar las cosas: hay que
_descentralizar también las men-
-tes, lo que, en cierto sentido, va a

ser t(‘davia mas dificil que lo pri-
mem

L.a palabra «regionalismo» ha
cubierto hasta ahora tantas falsi-

_ficaciones —tanto folklore— que °

muchos desconfiamos de ella, te-
miendo que constituya un nuevo

“engafio y que, bajo la capa de
unas instituciones de nombres
- pomposos, siga escondiéndose la
conientarnos con la férmula que

firme voluntad de negar a lasre-
giones toda posibilidad de genui-

" no autogobierno.

Una de las-falsas habilidades
del régimen franquista fue preci-
samente la de dar pretendidas
soluciones a problemas reales

mediante simpies cambios de de- -

neminacion.

Esto no debe seguir ocurriendo

ahora: la palabra «regionalismo»
debe ser interpretada en su senti-

“do «fuertes,

como le hacia

Vizquez de Mella al declarar, en
1903, que «cl regionalismo toma-
do en su plenitud es un vasto sis-

. tema juridico y no sélo una afir-
‘macion arqueologica y romanti-
cas. I ' :

- Una politica de autonomias
debe empezar por reconocer la
personalidad de las regiones —asi
lo ha dicho también el propio
sefior Clavero—. Pero hace falta
gue ese reconocimiento no se
convierta una véz mas en «pala-
bra vacia». Personalidad signifi-
ca poder de autodecision y de aus
wgobierno,y si no, no significa
nada.

* Lo malo de la expresion «re-
giones histéricass es que hace
pensar exclusivamente en el pa-

" sado, un pasado glorioso, sin du-

da, ‘pero pasado. Seglin esto, las
regiones historicas serian nacio-
nalidades muertas, nacionalida-

-des que fueron, pero que ya no

son, No es este el caso de nuestras
nacionalidades, que estan bien
vivas, y que de ello dan prucbas

. abundantes.

- En mi concepto, una naciona-
lidad es un pueblo con caracteres
propios, casi siempre con lengua
propia, y siempre con conciencia

* de ser y de existir y voluntad de

seguir existiendo, en linea de
identidad consigo mismo.
Pienso que en este sentido

"Vasconia, Galicia, Andalucia y

‘Catalufia, vy la propia Castilla
—sin citar a otras— son hoy
auténticas nacionalidades y co-
mo tales deben ser tratadas.
Siala palabraregionstlediera
este sentido profundo y vivo, to-
dos podriamos estar de acuerdo
en que la diferencia entre auto-
nomia y federalismo es «cuestion
semantica» (Clavero) o «simple
querella retoricas (Herrero del

-Mifon).

Pero hasta que no lo veamos -
esfardn «colgadas nuestras espe-
ranzas de urni suti cabello», como

- decia Cervantes en La Gitanilla.



