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Régimen parlamentario

Con la aprobacién por el Senado del proyecto de ley sobre
control parlamentario se restablece en Espafia el principio de res-
ponsabilidad del Gobierno ante el Legislativo. Termina asi el
largo periodo de omnipotencia del Ejecutivo que durante la dicta-
dura era el Gnico centro de poder. Los ministros no respondian
en su actuacién politica ni individual ni colectivamente salvo -
ante el dictador, que a su vez no admitia ningih control juridico
o politico. La arbitrariedad y la irresponsabilidad eran las dni-
cas categorias politicas del sistema.

El parlamentarismo al que ahora se vuclve es con diferentes
matices el régimen usual dt toda Europa occidental y tiene su
origen en una concepcién clisica de raigambre liberal: el poder
politico no se concentra monopolisticamente en ningdn punto del
aparato del Estado, sino que sc distribuye entre diversas imstitu-
ciones, Parlamento y Gobierno especialmente. Estos poderes, sin
embargo, colaboran entre si y se equilibran en su sistema de fre-
nos y contrapesos en virtud del cual los dos poderes se necesitan
mutuamente y ninguno puede pirescindir del otro.

El proyecto que ahora se ha aprobado no puede decirse ni
mucho menos que sea el mejor posible ni ¢l méds adecuado. Solo
su <cardcter provisional hasta la aprobacién de la Constitucion
puede excusar las imperfecciones técnicas, alpunas de las cuales
eran includibles por el pie forzade de la ley de Reforma Politica.
La absoluta igualdad del Senado y del Congreso de Diputados
para iniciar el proceso de la censura obliga al Gobierno a una es-
pecie de ‘doble confianza que complica‘la vida politica y la res-
ta agilidad. Las discrepancias de las Camaras sobre la mocibn de
censura. obligan ademds a una atipica sesién conjunta de ambas
que echa por tierra los fundamentos mismos de un bicameralismo,
ya de por si muy discutible.

Donde la nueva ley {lega al colmo de Jo maccptable ¢s en la re-
gulacién de la cuestion de confianza que se concibe como un
verdadero “trdgala”. El Parlamento se verd obligado a aceptar las
imposiciones del Gobierno o improvisar una estrategia de ataque
por medio de una mocién de censura. Al Parlamento se le atri-
buye de hecho la “carga de la prucba” que en buena ldgica debe-
tia corresponder al Gobierno que es el que presenta “un proyec-

_ to de ley que incorpore las bases de su actuacién programatica cn

supuestos de especial transcendencia para el pais”. Tras la re-
torica del pirrafo anteriof, que periencce a la nueva ley y recuer-
da la literatura juridica del franquismo, sa esconde la posibilidad
dada al Gobierno de intentar que se acepten sus imposiciones
pricticamente sin dar explicaciones. Ahi estaba, quizd, la via a
seguir si los acuerdos de la Moncloa no hubieran obtenido el con-
sensus conocido. Aparte de otras consideraciones, el Gobierno
muestra con todo esto una escasa consideracién por ¢! Parlamento,
que no solamente no es instrumento en sus manes, sino 1a fuente de
su poder y el punto de referencia obligado para. controlar su ac-
tueacion.

Lo verdaderamente decisivo del régimen parlamentario no es
que exista un Parlamento, pucs ni siquicra los sistemas autorita-
rios prescinden de cdmaras seudorrepresentativas y hasta mds o
menos “elegidas” como era el caso de las viejas Cortes franquistas.
Lo importante es que el Parlamento no sea un mero adorno ins-
titucional, sino un Organo eficaz, dotado de podercs reales, ex-
presion de la soberanfa popular y muy sensible a las corrientes
y estados de Ia opinién pfblica. Un Parlamento moderno tiene gue
accrtar a conciliar su carficter de 6rgano politico con el rigor
técnico y la eficiencia.

Nuestras Cortes —que, conviene no olvidarlo, son las primecras
clegidas legitimamente por ¢l puchlo cspafio] en cuarenta afios——
estiin muy lejos toduvia del papel que les corresponde en un répi-
men parkunentario. Dan una lmpresion de docilidad excesiva, con
los grupos parlamentarios pendientes de las consignas de los esta-
dos mayores de los partidos y con. el grupo del partido guberna-
mentad desviviéndose por complacer al Gobierno. Son muy pocos
ko dinutados y senadores que figuran, intervienen y opinun, y de-
masiidos los disciplinados comparsas. En-Jas Cortes no se percibe
L vaniopinta complejidad del panorama nacional y se parecen, mds
b.on o un mondtono paisaje sin accidentes. B} Gobierno no estd,
husta ahora, vilorando a las Cortes ni siendo consciente de que sin
cllis no es nada. No se trata de - reivindicar un régimen de conven-
cior nioun wmultzoso sistema de asamblea, pero si de reclamar
para nitestro maximo Grgano representativo el lugar y las funcio-
nes gue le corresponden en una democracia que lo sea de veras.



