LA SESION DE LA TARDE

PROYECTOS DE VALORACION DE TERRE-

NOS PARA VIVIENDAS E INSPECCION DE

TRABAJO

El sehor Sanchez-Arjona justifica la necesidad de la primera ley

- Se reanudd la sesion plenaria a las cinco

y cuarto de la tarde; bajo la presidencia de
don "Esteban Bllbao Ocuparon los sitiales
del Gobierno el vicepresidente, "capitin ge-
neral Mufioz, Grandes y. los nuembros del
Gobierno. *

DISCURSO DEL SENOR TRIAS EN
.NOMBRE DE LA COMISION.

El procurador en Corfes don Carlos Trias,
-en nombre-de la- Comisidn de’ Vivienda de
las Cortes, defendid el proyecto de ley. sobre
“Valoracmn de ‘terrenos  stjetos.a’ expro-
-placmn en' eJecucmn de planes de Vivienda

v Urbanismo”. Dicho proyecto “aborda—di-
,Jo el sefior Trlas—uno de los ‘temas mas
importantes 'y mas delicados .que,tanto des-
de ‘el punto de v1sta Jlll'ldlCO commo politico,
corresponden. a un Cuerpo leglslatwo Se
trata ‘de que, por via normativa del méis alto

rango, se senale con . clarxdad v precision”

cual deba ser el criterio de valoracién que
tetiga que prevalecer con ‘notivo de'las ex-

'promacmnes qué la Administracién’ Pabli-

"ca tiene que ejecatar para llevar a buen tér-
mino. los planes de Urbanismo y Vivienda.
Este solo. enunciado indica que és materia

de laley la fijacion dever iterfos de valora-;

clén para el ejercicio del™acto imperativo
‘que: al Estado, como’ per‘somﬁcamon de 1a

sociedad, le cmresponde al expropiar el sue-.

Io. urbano para atender unas finalidades de
tan alta-trascendencia, cuales son-el . orde-

nado -desarrollo de nuestros pueblos y ciu+

dades: v el hacer posible que 14 ejecucion de

los planes de vivienda pueda realizarse dis-.
poniendo del suelo ‘necesario en“unas con-'

diciones econdémicas idoneas”.

'Sefials don Carlos Trias que el conseguir
un 51>tema de valoracién objetiva en Ia ex-
propiacién de los bienes, espec1almente de
la propiedad inmueble, era asp1rac10n DOS=
tulada. por nuestra legislacién desde’ épocas
bastante antiguas.

Argumento su intervericidn con. palabras
del ex midistro v c1v1l1sta don-Blas Perez
Gonzalez de ‘quien’ dio, entre otras, la si-
guiente cita: “El gran problema ‘de nuestro
tiempo esel.de 1a vivienda 'y sus derivados.
Este ‘problema no sé puede resolver eficaz-
mente desde el dngulo modesto: y transito-
rio ‘del arrendamiento urbano.. ni’ tampoco
desde el plano del estimulo, el incremento v
la 'mejora de 1a ed1ﬁcac10n p1e(‘1‘51 el ‘paso
definitivo, atacandole. en su base misma: la
propiedad del ‘suelo.?

. También comentd con amplitud las en-
miendas’y aportaciones presentadas a la to-
talidad  del dictamet..

El sefior Trias termind. diciendo que ‘el
Droyecto de ley ha salido, a su juicio, notd-
blethente mejotado desptiés=del amplio de-
bate sostenido en la- Cortisién de Vivienda
de’ estas Cortes, v e an modo calificado
mediante la nueva reddcuon que:se.ha dado
al” apartado - séptimo  del articulo- segundo;
las: gatantias de la” propiedad ‘soh Dlenaa
‘siempre que’ cumpla’la funcmn soc1a1 que

‘bostulan nuestras leyes-fundamentales; pues
no -cabe atribuir otro valor a la t1er1a que

el que le corresponde en ' virtud. del uso que-

podamos hacer de. ella y no podemos rega-
tear ‘esfuerzos’ ‘para que movimientos: espe-
culativos de carddter txplcamente monopo-
listico; cuales son todos los-que s¢ mueven
en torno a la propiedad del suelo afectada.
por planes de trbanismo ¥ “viviefida, pue-
dan. poner en-riesgo grave el pofvenir de
nuestros. pueblos y cindades v ‘el derecho,
nataral e 1nderovable de todos:los espafio-
les de tener 0 hogar digtio en el que habi-
tar con sus farmhaa Fue muy aplaudido.

- Discurso del ministro de la

Vivienda

-El sefior Sanche7 Argoma nronuncm a.
contmuacmn “un “discurso’ sobre el Pro-
yécto.”

. El Proyecto, empez6, deriva su importan-
cia: del hecho de que ‘con su aprobacién el
Ministerio de:la Vivienda cispondra de un
instrumento” que la experiencia. ha revela-
do  necesari ara. 13’ reahzamon de una
politica ‘nacional de’ suelo. .

Dicha politica, conio toda, gran pohtlca
se cifra en: el objetivo de someter a'.las
exigencias del bien ‘comun, las’ tensiones
de los mtereses partlculares Con' ella - .se
pretende,. sin-perjuicio ~de - 1a" proteceisn
debida a los. gue. sean-legitimos. subordi~
narlos todos-:al- cumphmlento de la alta
funcién que ‘a’mi Departamento, se confia
de ordenar el destino y la utilizacién del
territorio nacional de: conformidad con las
necesidades y previsiones- de los Planes de
Urbanismo, y. Vivienda.

De' ahi-también que la” preocupacion do-
minante. de nuestro Estado por el estable-
cimiento de un orden social . ‘justo. aleance
a la propiedad del suelo. como realidad in-

‘como " unidades vecinales,

“dispensable para una actuacién dirigida a -

procurar el gsentamiento de lds pobplacio-

' nesen la’ forma més conveniente a la- vida

persenal y.a la vida de la comunidad..

Es éste 6l fundamento primero de. ese
fenomeno umvasal de acceso. del urbanis-
mo al rangg- de funcmn . publica irrever-

_Sible.

JMe permitiréis que aluda’ muy breve~
mente ‘a las. graves  consecueneias que ha
originado. €l abandono del pa,trlmomo U=’
bano. nacional al juegc’ mecanico delas
‘fuerzas sociales: ’

Eri . buena parté, ese libre juego de la
economia. urbana -ha :sido la causa de la
angustiosa crisis de vivienda que en todos
‘105 paises ha, elegido-sus, victimas enire los
sectores desheredados de la poblacion..

‘En -efecto, han sido. determinantes de
esa’ crisis, por ejemplo, ‘la~aceleracion del
pulso demografico, la tendencia ureversu
ble .a la concentracion en las grandes e€iu-
dades como, fruto de la 1naustr1allzac10n,
v.las masivas destrucciones de areas resi-
denciales a consecuencia :de las’ guerras.
Pero no -es menos cierto que la escasez re-
sultante de un_ bien' tan imprescindible
como la vivienda ha sido tan insolidaria-
mente repartida en beneficio de los pode-
rosbs v perjuicio de los débiles, que hasta.
los mas reticentes a la . intervencion dﬂl‘
Estado:han tenido dque aceptarla en este-
sector, al reconocer que los resultados del-
juego de la oferta y la demands eran la
exclusion sistematica, del -goce de una vi-
gxenda digna por-los perceptores. de-rentas’
ajas

LA DISTORSION EN EL DESARROLLO

) ORGANICO DE LA CIUDAD N

' De otra.parte, el crecimiento inorgdnica
desordenado, por ‘adicién sucesiva . de con-
glomeragos' de viviendas faltos.de los ser=
vicios, ‘zonas verdes e instalaciones coniii-
nitarias necesarias pdra su autosuficiencia
es otra de-las
consecuéncias onerosas de la economia: de
mercado sin . correcciones en materia de:
suelo.

- Las viviendas, en ese régimen de liber-
tad 1nd1v1duahsta, v extrafia al orden-de
la libertad en la comunidad, se 'constri=-

yen ‘no dénde 'y ¢como aconsejan los inte-

reses superiores de-la comunidad, " sino
donde los precios del terreno aseguran la,

‘maxima rentabilidad de 1a inversipn’cons=

tructora, El resultado de todo ello hHa'sido
la irritante paradoja de que. mientras la
ciudad se extendia tentacularmente en for<
ma, ' comprometedora, .del ‘buen funciona-

‘miento de los- tejidos ur‘banos," persisten.

en las zonas interiores. solares sin edificalr
o blogues de pisos sin habitar por inase-
duibles a la economia dé los més neces
sitados. ) ) )

Y puede recordarss, ademas, la- lacra.
social «de los tugurios ‘suburhiales; los ba-
rrios: carcomidos por el enve1ec1m1enbo €
inhabitables por carencia de los sﬂ-rvwxos
mas necesarios; la sistemdatica segregacion
social operada por la ruinosa anar quia de
urbanizaciones privadas, sin cong xidn. con
las necesidades generales de -la ciudad ¥
desconcentradas de 1a misma, péro:a.la
gue' gravan' con el aumento del trafico -y’
de los medios publicos de trangporte,

Con la finalidad de resolyer lgs- males
enunciados ha surgido con validez univer- -
sal la pretension de los ‘Poderes peblicos
de una reordenacién a escala. nacional.de
los asentamientos colectivos, promoviendo,
como se ha dicho. el crecimiento ordenado’
de ‘las 4reas y nucleos: deprimidos y. pro+ - -
curando’ la descongestién . de€, las zonas-su- .
perpobladas, mediante 1a realizacién de una
amplia estratzzia de redistribucién demo=
grafica y de fas varlas ac‘mwdadps econo-
micas nacionales. 7 -

La - ordenacién del suelo que como o8
dEGla, es' yd ‘con cardcter general en el
mundo -civilizado ‘yna tarea -del Estado,
tiene dos grandes manifestaciones de. su
virtualidad* genuinamente revolucwnana :
en €l megjor de los sentidos: la primera es
la. de-asegurar una cuidadosa administra=
cién . de " las- disponibilidades de terrenos "
que permita-su mayor rentabilidad poli-
tica.y. social, es decir, el mejor servicio a
los intereses guperiores de-la ‘comunidad,
La segunda, mas inmediata, s la de con- -
seguir la hecesdria movilizacién del: meir-
cado de.terrenos. “edificables, extimpando de



“su seho €l eancer dé 1 especulacidn inmo-
‘biltaria que obstaculiza, cuando no impide,
148 necesarias reahzacmnes en materia’ e
Viviengig ¥ Urbanismo. )

‘En-otras palabras, el objetivo inmediato
. de la politica del suelo es fagilitar al’ ma-
-ximo 1a’ adquisicién por los Poderes pi-
blicos, & precios razonables, de los terrenos
~aptos para satisfacer unas - neécesidades,
Cuya, pvlentorla. urgencia y superior jerar-
quia no se avienen' cen las dilacicnes.y
egcismos de gue hacen gala con irritante
frecuencia los habifuales- del: gelito social
de lg especulacion.

LA BEVISION DE LA~ EST.RUCTURQ DE
: EA EXPROFPIACION -FORZOSA . -

En las consideraciones anteriores apre-
ciaréls que existe también- la necesidad de
un replanteamisnto, en el séctor gue nos
ecupa, de’ los” fundamentos .ciasicos de la

nstitucion expropiatoria. Con la. seguridad
que preporcions ‘€l - conecimiento ‘de- -las
experiencias exfranjeras, me atrevo a afir-

mar que estemos asistiendo a una radical

transfmmamon de las: realidades soeciales

gue sirvieron. de base a'la estructura juri~

ica de. la. expropiacion, ‘como tamblen a
1s figura- del arrendamisnto urbano. -

Bl desfase resultante entre la . realidad

¥la mormativa juridica. ha - de. resolverse
en. una adaatac;oa de ésta g agquélla, por-
,que.son engencxas ineludibles de un ordén
Social mas justo, que es la finalidad dltima

del Derecho, las gue han determingddo esa

nadecuacxon ¥ no;
trario capricho de e
minjeales - particulares.

“dasde  luego,, el | arbi-
cénar facultades do-

Desde otro punto de vista es 1gualmemfbv"

necesaria la revisién .estructural de la ex-
propiacion- forzosa. En efecto,. el volumen
de-miedios precisos para gie el Estado vlas
Administraciones Locales puedan satlsfacer
las nscesidades derivadas de la eiecucién

de los Planss de Urhanismo, de Servicios

Urkanes. y de Viviends; es muy distinto del
que - demvndaba hace un
haee s6lo unoce lustros, Ta operacion- €Xpro=
niatoria individualizeda, casuistica. espord-
dica v modésta. de la construceidn de-un

pusnte, deun msreado o de adicion de un

tramo nuevo 2 la red de ferrocarriles. En
‘tales supuestos a la” Administracibn ho le
resultaba excesivamenté graveso negociar,
‘casp.por caso, con laos particulares afecta-
dos. el jus tmrecm de los biehes:gue nece-
.sitaba. Es ‘m4s, - concepto guiritario de
1a propiedad.’ una formalizacién. juridica
.del derecnd absoluto de Ia propiedad, ‘con

excepgionales y . respetuosas - limivaciones,.

levd a ese sistema de valoracion del Suelo,
en sl gue nadie crefa, ¥ gue la sola impar-
cialidad. formal del parito tercerg con sus
tantas. veces salomomco dictamen,  Per=

mitian résolver las posiciones ridiculas, por

extremas,; de expropiantes y expr aplado:.
L. exprooiacién como ejercicic de ina
potestad pavlica se pres:vn’sa hoy -necesa-~

rlamente, como-un fendmeno masivo .que.

st hibiera de someterss. al procedimiento
expropiatorio normal, con vealorizacién -in-

dividualizada. como islas solitarias, de'todas.

¥ cada una. de las parcelas infegrantes de
und zona o poligono, se producivia una pa-
ralisis pengrosa como todas, de estas gran-
. des operaciones de la Adiministracion, ape-
‘raciones de cirugia urbana, come se las ha

Ilamado ‘bara destacar su perﬂntona, ur-

_gencia.

PGL
“de valorrzacmn individualizada 'del bien ex-
propisble; equivaldria a consagrar la loteria
_del planteamients. Diversamente, el sistema
“de valorizacidn previa v objetiva de la zona

-afectada vor un Plan. brinda.la.posibili-

dad de armomzar‘sohdamamente los  in-
tereses de ios propictarics v de la Admi-
nletracxon mediatite g fijacion de unos in-

dices a'los que se llega megdiante el dmlovﬂ'

¥ la colaboracién méis sompletos. -

LA EXPERILNCIA EXTRANJERA EN LA

- - ORDENACION DL SUELD - -
-La’ evidencia de ‘esta realidad ha deter-

minado’ fambién 1a tendencia universat por
nuevas Térmulas. para. una valoracion ob-

1etwa, ¥ geheralizable. de los terrenos afecs

5ados por planes de ordenacién urbana. De

& exhaustiva informacién gue los servicios

ie-estudie y-documentacion ‘de mi Depar :

amento han reumdo sobre el tema., alucure

siglo. o ineluso.

ello, ,el mgmtbmmxﬂnto del smtﬂma'

solo, con’ 1a brevedad que imponenla.oca~

sién-y el-déseo de no fablgar vuestra,ge-

nerosa atencidn, a- las experiencias legisla-,

tivas de tres paises el -Ogcidente europeo,
Francia, Alemania e Inglaterra, gue son
testimonio de una misma preocupacxon di-
versamente atendida.

La dirvectriz fundam«enfal de este ininte-

rrumpido - quehacer- legislativo ha sido 1a-

de asegurar el mas estrecho vinculo entre

la, reglamentacion del Urbamismo ¥ la. de

la, ¢ongtraccién.. Asi se han ido. nerfeccio-
nando v afinando las medidas adecuadas
para sub01dma1 los ‘proyectos de - ordena-
c16n mumczpales e intermunicinales a pro-~

gramas mas gnnerales de ambito regional;

todos integrados en el marco de un. Plan
Nacional de ‘Crdenacion del Territorio.

En Alemania, con la reciente L&y Fs-
deral del Suelo de 23 de junic dé 1960,
llamada Ley Fundamental del’ Urbamsmo

‘en los” ‘debates. parlamentarios gue pre-

cedieron a-su aprobacién, se ha. consegui-
do crear, por primera vez.en la bhistoria

del Derecho’ aleman, uns ordenacién ur~

banistica unificads. para todo ei terrltomo
d«o la ‘Republica, Federal. :

~Con - ser muy Jrzmporuante en ella es

‘secunidaria la superacidn de la atomiza-

¢ién juridiea derlvada de.la estructura fe-

ders]l del pais én cuanto al-élercicio dé

los Lander y autoridades subordinadas de
Ias. fradxclonales competencias’ e policia
de 1a ' constrnecion. Lo - verdaderamente

trascendente : de este texto Jurldlco ‘es. la
definicion de obistivos- v Ia creacién de.
medios id6neos para una - efectiva. orde—‘

naczon del territorio nacional. )

La méduls del sistema son los. vlanes
de  ordenacién urbana - euya formulacién
es competencia de -los Municigios subor-

dindndose su -vigencia s la aprobacién de.
las autori dades -administrativas- superio-

res. gue se oborga sl aquélids son con-

formes  con las directivas nacxonales de:
ordenacién del suelo dictadas: por el Mi--
nisterie. Por eso. no es casual, dicho sea’

de ‘paso, que. éste -haya camblade recien-

temente su- antigua denominacion de Mi-:
nisterio Federal de la Construceién por 1a”
mas expresiva da Ministerio: Federal de la,

Construcaidn,
del- Territorio.

L ey dlstmvue dos’ fases ‘de 12’ plani-
ficacion” representadas, “respectivamente,

Urbanzsmo ¥ Ordenacmn

por.-el plan de utilizacién de’ supel‘flcles

finalidad; dicen ‘sus ‘redactores, de’

¥ el plan -de; edificacién 6. proyecte de

reahzacmn Awrbanistica: propiameiite dmha.

LA EVOLUCIO‘\I XY PRINCIPIQS nEL
REGIMEN INGLES - .

Con esta sueinta’ panoramica . del’ De-
recho comparado voy. a. referirms; en “ul-
tirgo lugar, a Gran Bretafia, la-nacion pio~
nera en. la ordenacién publica del. territo-
1i0 nacional, ‘cuya dilatada experiencia™y
los. atrevidos exprnrlmentos lievados-a- eakio
han servido de gufa’y orlentacion & buens
parte de las déemés Haciones. :

La primera ley -dé ordenacion’ del Cam-
pe v la- Ciudad se dicto en 1908, Ie

garan=
tizar en o ‘posible la utilizacion del guelo
de acuerdo con los supremos interes ses . del
pais. Desde entonces no. hay Gobierno que.
no haga-de-la blanifigacion t»ermtorlal gle~

mento decisivo de su ideario pohtmo,

opasicioh ‘que no enarbole criterios distin~
tos para Ssu sollcién; pero, em todo caso,

“es uno de-los temas perennes decontro=

versia; uno, tampién, de Jos que mas palc
pitan en'la conclencia de pais,-A' la pri-
mera ley de 1809 Siguen. otras: en 1919,

‘sobre- ordenacién territorialy ‘en -1823. §0~-

bre’ vivienda ' y: urbanismo; sn 1825, sobre
urbanisiio; en 1829, sobre ordenacién ‘e~
rritorial y régimen local; en 1932, la tras-

“gendental ley de or denacmn del Carmpo- ¥y

Iz Ciudad, que refuetza ‘eonsiderablemen=
te los poderes de- los entes publicos en-la-
materia; - en 1935, la ley que restringe. la
edificacion a lo 1a¢go de las carreterds; €m
1943, eomo consecuencia de los famosos in-:
formes de Jog Comitss Barlow, Stoth ¥,

- Uthwatt, la.ley provisional de Old@nacmn

del Campo .y la Cindad; sustituida en 1944
por una nueva, y en 1947 por la hoy vi-.
gente, bajo la. due ‘se centraliza. en uUn:
Ministerio’especifico 1a responsabilidad del
urbanismo inglés; y es tanta.la “vis atrae-.
tiva” de 1z ordenacion territorial que lleva,
g confundir, en-su seno, posberlolmente,
la gestion - ‘planificadora v la direceion de’

“la - Administracién  local en ‘blogue,

Lo queg, me interesa resaltar . sobre, todo
es sin embalgo, las dlfmultades gue-el pro-.
blema suscita,  la, vanabmdad de criterios
aplicables v las discrepancias. qiie la evo-
Jucion h1sfforxca pone de relieve.en los di-

-ferentés sistemas adopta,dos Por €llo, seria:

mgenuo pretender due nuestra; Ieglblamon,
casi recién nacida con 1a ley. del Suelo, ha’
acertado. plenamente al prlmer intento alll -
donde otros paises no. han logrado. sinc
éxitos parciales tras medio rsiglo 44 ensa-
vos y errores, a veces importantes. El pro-
blaema es - delicado y arduo. v-ha de ata=
carse gon criterio flexible y movedizo, como
la ‘misma realidad social a que Se refiere;,
no con declaraciones degmatwa; mtanvi-
bles, .sentadas de una vez para swmp;re :
deep»cho de sy inapiicabilidad..

La conclusién. a. que han lle gado en ul-
timo ‘términe esbos paises v fodos los que
se han ocupado ser1ament° da la cueshion
¥ en cuyo exanen no me detengo por noe.
abusar de vuesira paciencia, s, 5in embar-
g0, clara y tajante. La ordenacion gel sue<:
Jo-es una empresa nacional .piblica de
primer-orden: es, dice el ¢élebre mbamsta
Iewis Mumfmd “e1 problema mas 1mpor-
tante que se plantes hoy & los estadistas™
La planificacion, .anade - este autor, pala,
ser’ cfectiva, ¥ -hacer reales sus frubds po-
tenciales, ha de ser absoluta. v vara ello
hay -que - afirmar la. subordinacién’ de*la
propiedad -individual. basada ~en &1 hene=
ficio erematistico, -al control" pltblico -del

“suelo,

LAS MOTIVACIONES INMEDIATAS
s . - DEL PROYECT

La Tecesidad de una actuacidn. decisiva:
v enérgica pary la or denacion del mereado.
ael’ suelo, como habéis apreciado, Ho es
nueva ni ohedece a . concepciones utopicas

.ge alta politica 'n & sitEfios de un inters

venelonismo  estatal desmiedido, Existe va,
afortunadaments, una canciencia sotizl co-
lactwa, que reclama ¥ nos exige la respln-

cién urgente del problema: St asi no -fue-.

se, sin’ embarge, no Vacﬂarza en adoptar.
las mistnas decisiones, - porque asi lo acon-

stia y Yo requiere’la experiencia undnime.

de cuanjos somos resoopsables de la hon-
ross. ¥ dificil tarea de dotar de viviendas
¥ de;ciudades dignas a todos los espafioles:



~En mi diario contacto con las ciudades y .

las’comarcas de nuestra Patria v en €l afan
catlmano del d°spacho de proyectos e in-
10"mes, Ta saltado siempre como obsticu-
lo principal, como piedra de toque decisiva
que ponia en peligro. desvelos e ilusiones,:
12 carencia de suclo en el gus desarrollar
augstras realizacionss. Carencia fisica, unas
VCCG.:, por imperativos de la orografia, de’

~1a geolegia o de otros elementos intangibles. -

L arencia sccial y econdomica otras por las
dimensiones de las operaciones. especulati~
vas que, jugando implacablemente con las

necesidades de la comunidad, aspiraban a
gud gsta recompensase su 1nact1v1dad y su

'o:‘mza abondndoles. “precios ‘abisivos por -
uncs terrenos de gque, jamas se ‘ocuparon:.

los duenog ¥y que se habian revalorizado por
¢l simple transcurso del tiempo cuando. no,
lo ocue hace aln més peregrina e mcahf:-
2kle . sus prﬂtensmnesh bor la agcidn  di-
ricta del Estado y de nuestros Municipios
qu2. les  habian dotado de agua; de luz, de

caniines, de alcantarillado, de planes de
snacidn, de todo, e f1n, sin apenas pe-.

ord
_dirles nada a cambio.

4 s1 1no . podemos tuchar contra los ele-
mentos fisicos, si'que podemos exiirpar de
raiz el. mal de la especulacion; desterrario
de nuestros solares e impedir que vuelva
Jamas a cebar sus ansias en los fondos - pu-
biicos que con tanto esfuerzo entregan los
“civdadancs al Estado, no precisamente para

ficlo particilar de unos pocos. Esto, o
01 ¢l contrario, cruzarnos de brazos y ante
165 Planes de Urbanismo y Nacional de. la
Viviznda, ante-este. empresa de titanes que
en.dicciséis afos ha de movilizar mas de
qu1n1°ntos mil ‘milltones de. pesetas, - erigir
casi ecuatro mlllones de viviendas, ocupar
tan. sdlo -en su -primer cuatrienio, mas de
cinco mi} -quinienitas hectareas, anfx—‘ todo
“este, rssigharros, desahgrar.las . firnanzas
puchcas en ¢l abono de precios inverosimis
les, o, finalmente, transportar las vivien-
das y sus hab1tantes a lugares remotos, mal
ccmunicados, mal detados de servicios, en
Iraudo ¥ €ligafio notorios a la comunidad,
2 ¢s2 Plan Nacional que ha merecido vues-
fra vancwn am‘o‘watoma v a nuestros des-
velos ¢ ilusiones més queridas. - -
- Y con-ser esto tan grave, no pararian
: aqm las consecuencias deun mal entendido
espeto @' la propiedad-inmobiliaria, ni se-
_'uan quiza éstos sus peores-efectos. Porgue
si-hemos de dofar a Espafia de viviendas
acordes al nuevo espiritu de 13 naciém, a
i1 fiuevo nivel de vida, en pujante desarro=
lic,”a los deseos, en fin, que tan repstida-
“mente ha expresado nuestro Caudillo y ha
cenfiado en nuestros pobres méritos para
su satisfaccién, hemos de . dotarla parale-~
lamente 'de una ordenacién urbana, general
v. poertada que.evite tanto la expansién ili-
-mitada . de unas ciudades como. la ‘depau-
‘piracién vy el dechimiento <de otras; ade
haga imposibles las concentraciones urba-
nas antihigiénicas, en donde industrias y
' bcvaﬁs coexisten en mutuo perjuicio; que
pirmita €l sosiego de nuestros trabajadores,
¢l esparcimiento saludable de nuestros hi-
ics-y ia vaz de nuestras comunidades; que
ha gan: de 1@, vivienda un auténtico hogar
v:de sus alrededores-el ambito de coexisten=
cia y convivencia en .donde cobra plena
cumencmn 14, persona humana. i
U Una y otra. Tinalidad, viviendas y ciuda-
des, -exigen el csfuerzo v el sacrlflclo de’
ff‘dob, particulares v Estado; y esas fina=
lidades no pueden comprometersm, por uta

indecisién culpable en €l momento de ata~.

car de frente al -mgal, como no puede el
cirnjano -dudar en incidir el _absceso con
‘pulso firme, El urbanismo, seficres procu
radores, es la reunion y suma de fodos 109
Jempefios -para hacer un.pafs mejor, ‘mas
glegre, MAas gano, mas bello ¥ mas. prospe-
ro, ¥ en esta tarea hemos de esforzarnos
con“tesén y-sin: desmayo., aungue los frutos,
Scgmo toda. obra realments digna> de sgr
ceeometida, no 1o recojan en plcm’ru gino
las generacionss venideras: :
¢Cémo ‘iniciar, por tante, c6mo D]antear
¢l tems de forma que rivestros anhelos no
pudicsen ser frustrados ‘por mlop 5 egois-
mos, sin- gue, por otla parte, s2 quﬂbmnta-
so el justo respeto’gue a'la perscna huma-
“ha Yy o8 la integridad de su logitimo patri-
monio viene informande toda la schuacisn
é& nuestro Estada? La Loy -dzl s06lo pre-
veia ya los instrumentos, qus Permaners

, sospechas

validos en su ‘dificil .aplicacién por la falta

de normas reﬂlam»ntanas de desarrollo; ¥

a. su -plena efectividad va encaminada la
presenté ley. Y nuestra jurisprudencia, lg
acertada dectrina ‘dé- nuestros Tribunales,

prudente en su formulacion pero osada en

sus principios, nos ha dotado de nuevas
armas v de nuevas razones por Ia que quie-
o desde
que no es personal, ni siguiera institucio-
nely sino: que refleja la justa gratitud -de
‘rodos, ‘los espafioles que reconocen ‘esa difi-
cil - misién de nuéstros Tribunales en eta-
pas, como la nuestra, de tr ansformacién,

Con estas premisas, hemos’ iniciado la

tares- decisiva’en el texto que hoy se so-
mete a vusstra, decision y cuyas-ideas ba-
sicas vals a permitirme cxponer con algun

-detenimiento:

De - las "innovaciones que. ¢l Proyecto de

.Ley v1ene a_introducir. en. el oxrdenamiento
juridico de la Naeion, las mas 1mportantes‘
:pos1b1emente v.desde ITuego las que mas s

han discutido ¢ incluso:han sido acogidas

en algunos sectores con ‘cierto recelo, son

las relativas al “sistema de determinacitn’
‘del justo précio y al régimen de su revi-
sién en'via jurisdiccionial”. Epn los precep-’
tos correspondientes han.creido ver algu-

nos una posibilidad de discrecionalidad
administrativa inconfrolada; -mas. clara-
mente,, ¥, un sistema de 11bertad para la ar-
bitrariedad 'y lesion sistematica de los par-
ticulares afectados Por ello mismo, he de-
seado esta ®ecasién para disipar dudas vy
erroneas y en extrema oposicion
con lo que en esta ley hemos querido ha-
cer con el maximo empefo. y- el mayr)r
sentido de responsabilidad.

Toda, expropiacion forzosa, como hemos
sefialado, supone un confhcto de interés;
conflicto quz .se plantea, ademas, entré los
derechos partlculares v el interés sotial

‘prepondﬂrante La ‘probleméitica de la ex-

-tadas por
aqui expresar un reconocimiento-

:gal’és Unico y excluyente;

JRETO, cuantag Veces son, obi

propiscién se reduce’ asi a “permitii que el
interés sccial general prevalszea sobre el
privado y particular, evitando que egois-
mos ¥ estracheces de miras hagan imposi=-
ble ‘una actuamon publica benﬂmcmsa para
la comunidad; pero; a. la vez, el derecho
del partictlar, si bien ha de <ometerse tiew
ha que ser 1espetada v defendido en-sus
Justas proporcionss; mantenido-en su in-
tegridad patrimonial v rodeado -da. todas
las garantias juridicas' y procesales: que
aseguren su estabilidad.

Exi la concepeién de nuestro yégimen po-.
litico no hay fin social que. justifigue el
avasallamiento indiseriminado de-un de~
recho como- el.de. propiedad; 'y asilo reco-
nocen nuestras’ leyes fundamentales al ‘es-
tablecer el principio - de 1ndemmzamon.
como correlativo al de’ expropiacién, y ol
prohibir taxativamente la conﬁSuaclon de-
bienes, incluso a titulo de $ancion. Sin cm=
bargo, ¥ como .alguna énmisnda ha pm,—
tendido fundarse en el articulo 20 del Fue
ro de-los-Espaiioles, he de sefialay que en
éste se predica,; sin equivoco alguno, la su-
hordinacion ' de ‘todas:las formas ds' pro-
piedad al bien comun, pero .ademas ha ds
insistirse .en que la propwdad :del suelo,
actual o potenciglmente urbano, €s unia de
las, formas de propiedad ma:z directamen-
te condicionadas del -bienestar y del bh.n»
comun nacional. "El ‘mismo artmulo ‘del
Fuero terming afirmando que, la “riqueza
no podra permanecer inactiva, ser destrui-
da maebldament}e ni aphcada a fineg ili-
citos”. We ahi que la existencis de solarss
sin edificar en ciadades gravemente afec-
1, escasez de viviendas; la in-
alsponﬂolhdad de terrenos, servicios e ins-
talaciones” comunitarias. para-la armonica
convivéncia- de los hombres en la: ciudad,
y el retraso y encarecimiento ‘que para Ta
realizacién’ de los” planes de ‘urbanismo ¥y
vivienda supone la especulacién inmobi-
liaria, son. =1tuamones claramente incluidas
en la condena que el Fuero pronuncia res-
pecto “Ge la riqueza . inactiva 'y dplicada a
fincs ilicitos. En tal sentido, el Proyecto de
Ley que tengo el honor de somsber a la
aprobacion del Fleno de las Cortes Espa-
fiolas, aparece como instrumento adecuado.
para impedirla porvivencia de esas actua-.
ciones condenadas por 1a, aludida- declara=
%ul)n de una ‘de nuestras leyes fundamﬁn-
ales.

LN RELACION CON EIL AMBITO MATE-
: RIAL DEL SISTEMA

"En primer Iugar hay que destacar, por-

due por. su propia evidencia ha escapado

a algunds de los ﬁrmaateu deenmiendas

‘al texts del Proyecto, que €l objeto, el ani-

bito de aplicacién dé este ninevo fexto le-
esta ley tiene
como misién la valoracisn df‘l suelo, 'y sus
preceptos no pueden extenderse a Tos de=
mas bienes que, en'el desarmllo de los pla-

nes v provectos de viviendas y urbanismo
-serd. preciso expropiar; edificios, plantscio-

nes, Viveros, arboles, pozos, utillaje e'ins-
talaciones de todas closes, In cuaito 2, €5~
tos bienes, geguiran aplicandose los precep-
tos de la Lev de Expropiacidn’ Forzosa en
su integridad. Sin-duda, el suelo s el bien
primario v los demés le son. aceesorios:
ietiva ¥ sub w@-
vainente, mas valiosos y dificiles de 'valorar
los ultimos gue el substrato fisico sobye cl
que s¢ asientan! Creo qus'esto ha de disi-
par ‘muchos. temores injustific cadamente
nacidos: de una lectura 1o bmn repesada
del Proyecto.

EN CUANTO: AL V@M’MTN DE B"ﬁ
! . AFECEADCS -

sisterma gue se pro-

NS

En segundo lugar, el

pugna en la nhueva ley para la valoracion

del suelo nace ' de las premisas mismas
que- fundaméntan Ih-institucién expropia-
toria. y. que recordaba hace un momento.
La colisién de. intereses privades y-publi=
cos se-plantea aqui, fuerzd es reconscerlo,
con unas dimensiones vy unas carachseris-
ticas que bastan para Jugtlhcar sutrata-~
miento especial: No: es .ya que, “Dara Ia
consecucién de un fin pubhco determma-
do, -haya que sacrlflcar un.. bien pvivado
conereto. Si' asi--fuese, no . serix preciso
alterar las prev1smnes de la Ley general
de Expropiacion ni los criterios. de la dos-

‘trina jurisprudencial que ha ido-formin=

dose ‘o, su ,amparo. Pero cuando las ne-
cesidades souales apremiantes . son tan

.amplias; cuando la accion. socml del Es-



tado ha- de extenderse sobre los confines
'del ‘pais; cuando hemos.de hacer previ-
slones para varios lustros, ha de disponer-
se de millares y millares ‘de ‘Lectdreas,
tantas como exija lo buena ordenaeién 'y
desarrollo de nuestras ciudades,  los su-
‘puestos basicos de la, expromaclon varlan
radicalmente.

Sise me permite una aflrmacmn osada,
nero a mi ver justa,-la colisién ‘de dere-
‘chgs:naée, no ya de la necesidad de do-
blegar un interés partwular a un fin de
piblica utilidad,. sino de-la .imposibilidad
de hacer viable la actuacién. ptiblica, man-
t=niendo el. sisfema -de .garantias -institu-
cionales . previsto pard: ofros. ‘casos. El
dilema de: la actividad de los' érganos pi-
blicos: maxima, éficacia. con maxima ga-
1ant1a se plantea ahora en forma tal que
el respsto a las garantias existentes para
un <1stema expropiatorio ‘easuistico, . su-
pondna la. irieficacia ¢asi radical de la
sciuacidn, estatal. ¥, por- los. mismos
razonamlﬂntos gue - ms’elhcan 12 . €Xpro-
placidn de un bien ¥y su sacrificio por el
iwterés pubhco, ha' habido que- expromar
0 mAas- bien ‘permubar, “valga  la . ima-
gen, el sistema presstablecido «de garan-
tias - procedimentales -y -sustitvirlo. vor
otro compatible conn la plenitud ¥ nor-
malidad de la actuacion administrativa.

Habeis -de permmrme que insista; no se
trata - de suprimir-los derechos ni de des-
eonocerlos; se frata, simpleimente, de crear
un ‘nuevo sistema ue resonoee v garanti-
#a su efectividad, todo dentro de una con-
cepcmn social de la propiedad v dé su ser-
vicio a- las nhecesidades puplicas derivadas
de uno. de ‘los mas. amblciosos Planes.de
nuesira historia,

* La aplicaci6y, por ejemplo, del Plan Na-
cional “de la, Vivienda requiere, en.efecto,
tres ‘condiciones:

v ecotipmicidad en . su adquisicién. -
Fmaimnn!a justo precio en la- a.Clun.SI-
cion. Eil Justiprncm es” Un problems. esens

cialmente técnico, v los organos técnicos

de la Admmlstracmn son los. mas idéneos
para sudeterminacion: sélo .ellos pueden
saber cuadl es el verdaderp valor de un
solar, con criterios objetivos .y cientificos;
aplicar los -moédulos -correctivos. pertinen-
tes 'y deducir -aquellas- plusvalias que no
sa deben a la aceién socialmente benéfi-
¢a del propxetamo sino a los. desvelos del

Hstado, o quien deben remt;egra,rse en

Justicia. -
El Estado—y fio 01V1de1s que el Estado

en ultimo término ‘somos$ todos nesotros—

no- tiene por qué abonar incrementos. de
valor que £6l0 se admiten en el mercado
antisocial de la- especulacion: no hay por
qué recargar al contribuyente con las su=
puestas indemnizaciones gue se. deben, sin
[dnda, al incremento de la demanda. pro-
-<ducido por los vropios Planes piblicos o a

1 fcil postura abandomsta ‘que se limita

a Yecoger los frutos de la. productmdad
por la simple’ espera”, con un .enrigueci-
mlento anU"tO c_oatra la. comunidad. El
‘mismo. Peter Self ha sefialado que el yro-
blema, de la mdemmzacwn se esta convir-
tiendo en un monstruo ‘mitico cuyo ape-
“tito aumenta cuanto-més se le nubre 'y,
ademss, e presenta acompafiado -de su in-
svparable hermano gémgelor el prcblema
de las plusvalias, :

LAS GARANTIAS DE LA PROPIEDAD
EN EL SISTEMA DE LA LEY .

: El sistema de la Ley, como sefialaba
hace un momento, 16" preside un. emperio
dée hacer social v econOmicamente justo
el destino del suelo hacional. De ahi, por
tanto, gué sean garaitias para .la. comu-
mdad las qué nos. han llevado a susti-
tuir las garantias para el particular hoy
existentes, por otras que nermltan satbis-.
facer '1os intereses. privados sin perjuicio
de-la normal ejecucidn de-los Planes. Muy
Jbrevemente pasard revista a-cugles son las
medidas qus aseguran la integridad de los
‘derechios de 105 _expropiados tantas en ng-
MEro 'y en cahdad aues constituyen el mas
solido respaido ~aue pudiera imaginarse..
"Bn-primer término; la- valoraeion no es
casulstlca, Y, '=ubJet1va, sino previa, objeti-
v ¥ genérica, con arreglo a uUn procéso
de- alka tecnicidad que- ha. de  realizarse
pOr uUn- grupo 1nst1tuc,10nahzamo e €spee
cmh.stas e la material aon: Ias Ino’uv:»sq Mu-

-agilidad - en. la dlspom-;
‘cién de - los colares, certeza, de su coste;

nicipales de Valoracién, que no se crean
por esta, ley, puesto que flguran ya en'la
ley del Suelo;-y en.cuya debﬂrmma«:lon se
sighie un- prooedlmiento abierto ¥ publico
en el que los interesados txenen amplias
posibilidades ‘de intervencion, al someterse
la elaboracién. de los Ihdices a los. mismos
tramites esencialés que los Planes de Or-
denacién - Urbana. En ‘esta ocasion me es
grato expresar publicamente mi confian-
75, €1.-la colaboramon activa de los Muni-
cipios, asi como ei’ su decisiva dctuacion
de. todos los fines gue les encomienda la
legislacién urbanistica. Los Ayuntamientos
‘son. ‘convocados por €l Estado 3 la gran ta-
rea’.de hacer -del “habitat’ social de los
espafoles el lugar de una vxda comumtaula
auiéntica. -

En los casos de gue no se dxsponga de
los Indices podra actuarse por polizonos

parciales. Bl procedimiento, excepcional, se
establece Todeado de mayores precaucn'mes
por cuanto, ad mas de segyirse -la. misma
tramitacion, sé exige: la existencia de pro-.
yectos - de servicios “urbanes. de ‘inmediata
ejeeucion, &l informe de lina Comision ess
pecial ¥y la aprobacion por el Gobiernc. |

Con . todo ello, estas valoraciohes. gené-
rieas, que. tienen . si precedente en la-.ley
de Explopla.,mn de grandes zongs, son ims-
pugnables por los interesados, tanto por
razones de fondo como formales, segiin 1as.
normas de ‘procedithiento admmzstra.tlvo b
contencioso . vigentes, Cuando se desciends
a la aplicacion de estos Indiees, esto es.
en el supuesto de. exproplaczon ya ;pmpla-
mente dicho, la- Administracion tiene tam-.
bién un margen de flexihilidad de. un 30
Jpor- 100, es decir, de - 15 por 100 sobre los’
precios méximos y. otro 15 por 100 en:cuan-
to'a los minimos, ‘para determinar ephi
mayor precisisn el valor de cada bien con=
creto, garantia mdlscutlble de acierto én
el JustLpI‘ECIO ¥ aun podrd imbugnarse; €l
acto valorativo por defectos. formales de
procedimiento, manteniéndosa ‘en ~.conse-
cuencia. -uns de las garantias mas impor-
tantes que introdujo- la ley de Expropia-
cioén Forzosa: la de la ‘proteccién del par-
ticular ante la via de hecho, Se. clerrg asi
un conjunto de hopmas que sitfian al in-
terés privado  en plena’ proteccidn juridica
yoecondnica,

En estas. condiciones creo que se satis=
face plenamente la finalidad que tanto pre-
ocurd a los que redactaron esta ley: la de
que, sin periuicio de llegal a-una valora-
citn. justa y exacta de:los terrenos, este
degeg de justicla ¥y de plena ‘compensacion
1o se tr adujese en rémora incompatible con
Ja ejecucion puntusl del Plan que vos=
-otros mismos aprobdsteis y de los que su-
cesivamente puedan aprobarse a tenor- dn
las leres vigentes.,

‘En esta doble vertlente de nuestras pre=
‘cbupacionss; quisiera pediros un. voto. de
‘cenfianza para quienes. han de aplicar esta
Jey; para: quicnes han de desarrollar sus
preceptos y llevarlos a la: practica. Yo os
‘aseguro: que . tedas las garantias que he
mencionado ysaue habran disipado toda
mquletud de arbitrariedad e injusticia sg-
rén superfluas porque quienes han de co-
Tahorar. en la tarea estan plenamente con-
‘vencidos «de la alta mision social de su
funcion ¥y ‘saben qlie su. papel no €s sz~
crificar -sin ‘discriminacién toda clase .de
intereses, sino conjugar con la delicadeza
v la finura de toda ‘accién benéfica co-
munitaria, el ideal:de justicia v el-ideal de
eficacia, que inspiran y penetran la: legis-
Jacion de nuesiro Estado y la§ dec1smnes
de sus TFribunales.

LA REESTRUCTUR&CION DE LOS OR-
i GANOS UEBANISTICOS -
:Pinalmente, el Proyecto de-Ley dlspone

1g,- reestructuracion .de los dérganos urba~
nisticos v de sus- compebenmas y funcipnes
para gue su actuation pueda, 1ea.hza,rse con-
forme a los principios de unidad y jerar-
quia, -Sin. cuya vigencia no- puede. €xistir
una” pohtwa nacmnal de - urbamsmo, y al
sistema comun de organizacidh y compes-
tencia propias de los Departamentos Mi~
nisteriales segtin la -ley de Régimen Juri-
dido de la Administracion del Estado. -

“El Ministerio de la Vivienda, que -desde.
si. crgacion -ha actuado, decididamente
contra esa injusticia’ «colectiva que. es la
ncia de familias sin hogar; tiene aho-
rd que ocupar se, intensamente;-en esa, olra
tarea, quiza -de mayor pérmanencia y- mas
r.eﬁmtlva en-sus resultados, la.de ordenar
¢l crecimiento deé nuestras ciudades, la de
premavw nuevas ¢iiidades, 1a de haoer gue
la'\vida urbana .res sponda ‘al empeiio - de
nuestros ideales de. intégracién. de todes
los espafioles, para, que seg ung feliz reg-
lidad la preccupacion. de justicia material
entre todos los hombres y todas las tierras
de Espafia, -

Fs ésta tna preacuapa,emn ﬂu mnada, una,
preceupacion eminentements pclitma, sin
retérica, auténtica, porque- quiere ‘sér un
testm:onlo de generosidad y de résponsa-
bilidad. La generosidad por la. ventura
creadora del Movimiento; 'y-la- responssa=-
bilidad: porque -estamas. empf—‘na/dos en unha
‘obra de justicia. 'y de. continuidad de 1z
convwencm polltlca cuando tanta confu-




: esbos tiempos de grandeza y
de mms«ema. 5
- Sefiores procuradores dlsculparme con
amistad emocionads estas pequefias expan-
sxones aue he -deseado evitar por:mi nor-
ma de que trabajando sencilla, serena y
henradamente, rendimos-un servicio- a Es-
pafia en la etapa histérica de més orde-
nada v fecunda bransformacion.

E] Proyecto de Ley que me ha correspon-
dldo el honor de ‘éxponer ante vosotros, es
asi tambisn un. mediq’ para. una.gran “fa-
rea: la tarea de . que fodos los espafioles’
tengan un hogar vy la tarea de que, €n
nuestras ciudades -sea -igualmente -posible
la vida buena y v1rtuosa, .como decfa nues-
tro. Sanchez de Arévalo.

Por esp, .81 otorgais vuestra confianza y
hacéis vuestfo el Proyecto.de Ley, tam-
bién os corresponde un derecho en este
empefio del” Gobierno y del Ministerio de
la. Vivienda por esas dos’ tareas, que son
dos ambiciones en la doctrma,\del Movi-
miento Naciones y fines del Estado én esta
etapa de nuestra Historia bajo. la geberna-
cién de Franmsco Franoo

He ‘dicho.

‘Grandes aplausos’ acogieron’ las~ palabras
finales del ministro, y el dictamen quedé
aprobado

Ordenacmn ‘de la Inspeccion de

Trabajo

EL SENOR NORTE DEFIENDE EL
~DICTAMEN

Leldo« el dlctamen sobre - el ‘proyecto de

léy de“Ordenacién de-la Inspeccion. de Tra-.

bajo, lo-defiende el sefior Noste. La: piz

social que’ dxshutamos es tna de Ias, venta—~

jas conseguidas por fiuestro Movimiento, 'y

lo podemos saber-muy bien -nosotros- por-
que. no desconocemos I3 historia de la epo-'

ca anterior. a: la - Cruzada.
“Tras dereferirse- 4 .1a - leglslacmn soual

del Remmen, Su ef1cac1a ¥ su sentido cris-:
‘tiano, “dice que ‘para comp]etar esta. politi-"

ca, era . necesa,rlo un - organo capaz de . co-

rregis’ los abusos; ¥ éste es. el casp. de: la
-inspeccién. que exige 'una ' continua adap--

tacién .a Ja realidad presente No hay que.

,olv1dar—~anade—que la ‘armonia’ entre los
factores de la produccmn es un bien su-.

-perior, ‘que no tiene ‘precio. En: todos " los
patses” del. miundo ha surgido: 1a 1nspecc1on

-de ‘trabajo, comc1d1endo st aparicionj con.

las” leyes, sociales.

Anahza las etapas: recorr;das por la 1n>—,

peccmn en. Espafia desde principios de si-

glo, v dice que el proyecto_gue hoy se so=’

mete a.la’ consideracion  de las: Cortes ha
tenido' 35 enmiendas’ de ‘procuradores que
no pertenecian a la’ Comisién, y hasta un

total de* 63, sumando. las presentadas por -

los. miembros de: 1a’ misma.

Analiza*las enmiendas presentadas juss

tifica, lag razones por las que no fueron
aceptadas algunas'y afiade que con la apro-
bacién-de esta.ley Espafia: queda al nivel
internacional . sobre Ta  materia, “Fue muy
aplaudido; - ¥ - el ~dictamen, | aprobado por
' unammldad

,OTROS PROYECTOS DE LEY X
- . DECRETOS-LEYES .
“"Ociipa la’ presxdenma el sefior Lequerica,
se procede a la. lectura de los restantes
.dlctamenes que figuran en el ordén del- dxa i
‘que stiCesivamente . se - van' aprobando .
‘dicho orden’~del -dia-se -agregan los decre-

tos-leyés por fos’ que se riombra’ vicepresi--

dente del; Gobierno al. capitin “general. del

EJercch don’ Agustin Mufioz Grandes; el

que’ se, refiere a la suspensién .en todo el
territorio nacional, y por: el plazo de.-dos
afigs,. del articulo 14 del Fuero de los Es-
'pmoIeS' el de nacionalizacién v . reotrgani-
zac1on del Banco dé Espafia, v el de .cred-
ciém, del- Tnstituto. de” Crédito a Medio ¥
Larco Plazo.: También sonr aprobados, y.a

45 51ete y-media de la tarde se levanta la
'ses 1on.

yentemente que un crecimientos sustanmal en
Espafia_es mcompatlble conl .una polmca
econormca. autarqmca El proceso de inte-
oracibn’ 1equer1ra una, 1mportante capacx-:
dad de entendlmxento ¥~ cooperacion por
parte de los paides industrializados.

El referido estudio sefiala también ‘que 1a
economia espanola estd entrando en ufia .
fase de- expansmn en condiciones financie-
‘ras intermas’y externas generalmente satis-
ifactorias, como  resultado ‘de “su poht1ca
econdmica’ 1mc1ada conel: programa de es-
*tabilizacion' de 1959, - - ‘

"Afiade el ‘estudio que las perspectwas
‘para 1962 son de un nuevo e - importante
crecimiento de. la demanda interna, pero que
es esencial que, €l Gob1erno espafiol dispon-
ga de una amplia serie de instrumentos efi-

: clentes para la.pronta supresién de cualquier

futuro exceso de demanda, con el finide que
el. alto mivél de actividad pueda ser mante-
nido sin ;poner: en peligro la. estabilidad f1-

~nanciera’ mterna.—-E;fe



