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«EL INMOVILISMO QUE PROPUGNAN ALGUNOS COMN-
DUCE AL SUICIDIO COLECTIVO O AL DOMINIO DE LAS
FUERZAS ENEMIGAS»

¥PRETENDEMOS ORDENAR 'EL*MAS»JUSTQ' EMPLEO Y DISTRIBUCION DEL
CRED‘IT‘O PUBLICO”
Discurso del - Sr. Navarro Rubio

"El ministro de Hacienda pronunc1o a Cone
tinuacion el siguiente dxecurso.

“Sefiores procuradores:,

- La ley fundamental de 17 Ge ayo ue
1958 por la. que se promulgaron los Prin-
cipios del Movimiento Nacional, declara en
su apartado XII que “el Estado procurara
por todos log medios orientar el mas justo
empleo y distribucién del crédito publico”.

Ya antes la declaracidn IX del Fuero del
‘Trabajo habia manifestado, en términos
amplios y categéricos, que. el ‘erédito, ade-.
mas de acometer el desarrollo de la rTi-
queza macional, contribuiria a crear y sos-
tener 165 patrxmomos ¥ a garantizar, sobre
bases de honorabilidad .y confianza, la
competencia y el trabajo de toda clase de
bersonas.

Es ésta wna preocupamom que no podian
soslayai nuestras leyes fundamentales, por--
que era precisamente un punto donde ha-
bian coincidido de modo incisivo, rotundo
y exigente los precursores del Movimiento,
la doctrina de la Iglesia ¥ los dictados de
nuestro Caudillo,

Los precursores: del Movimiento pusie-
ron en este tems toda su energia revolu-
cionaria; sus frases son como arietes lan-
zados derechamente al centro de la sensi-
bilidad politica. Las més de las veces re-
sultan implacables, combatwos, tremenda~<
mente contundentes.

Para la doctrina social de 1a Iglesia, el
problema, del crédito constxt,uye una de las
principales preocupaciones; es una de las
‘primeras enmiendas que bresenta. al actual
sistema por el que se. rige la economia.
Encuentra en el estudio de esta materia
multiples soluciones inmediatas y practi--
cas para la reforma de muchos aspectos
de la vida.

‘Para el Jefe de nuestro Estado ha sido
siempre -esta, materia una de las que mas
han ‘despertado. su mquzetud realizadora.
Y0 sabemos muy bien quienes con él direc-
tamente colaboramos.

Recordar ahora todas las c1tas de nues-
tros pensadores, de nuestros Papas o' de
nuestro Caudillo resultaria tan prolijo como
innecesario. Como resulta también inne-
cesario afirmar que es éste uno de los te-
maltis que mdas apasionan al hombre. de Ia,
calle,

UN PROBLEMA ESENCIAL PARA
LA ECONCMIA

D1f1c11mente encontraremos una cuestién
tan vivamente discutida, tan ambiciosa-
mente planteada y, por qué no decirlo, tan
Aigeramente criticada. Porque las cuestio-
nies, a la vez complejas y decisivas, inci-
tan a ser esueltas, como el nudo gordiane,
mediante soluciones tajantes y simplistas.
Toda esta pasién. que €l tema desplerta
. no tiene nada de extrafio, porque si anali-
zamos ‘serenamente la cuestion habremos
de reconocer que estamos en presencia de
un. problems esenc1a1 para la -economia;
condicionante, si To - determinante, de 1a
puesta en practxca de los postulados de la
justicia . social vy decisivo para.todo plan-

teamiento general de cualguier politica.
Yo he querido empezar marcando con
énfasis la 1mportanc1a del problema, por-
gue ‘no duiero burlar lo mas minimo 'la
Inquietud que despierta, porque tengo cla-
ra conciencia de que defraudaria vuestra
atencién si me colocase’ excluswamante en
€l terreno juridico o econdémieco, porgue os
palecema, todo demasiado abstracto—y has-
ta evasivo—si no descendiese a desentra-
fiar el crédito hablandoos de. la -Banhea, v
a desentrafiar la Banea hablandoos de los
banqueros. De esbas tres palabras, tan car«

gadas de susceptibilidad, vamos a hablar.
Pero vamos a habplar con altura, vamos a
tratar €l tema con: toda su dignidad, sin
prejuicios, porque el prejuicio ata y oscu-

rece, no deja que la razén salga a la luz.

Por eso, cuando los conceptos se precisan
¥ se aclaran las ideas, el prejuicio se des-
vanece, o al menos plerde su .fuerza escla-
vizadora de las*conciencias y de las acti-
tudes.

Se’ha dicho que el pvew.lcm se redime

por uno:de estos dos caminos: por las rea-

lizaciones que lo descalifican ¢ por la cla-
ridad doctrinal = libremente conquistada.
Las realizaciones sobrefesta, materia estan
a la vista de todas las personas ‘que quie-
ran conocerlas, y un buen indice de las
mismas os hemos presentado en el Memo-
randum con que iniciamos el planteamien-
to de esta ‘ley. La claridad doctrinal es
la que voy a intentar ahora, hablando a
continuaciéon de esas tres ideas: del cré-
dito, de la Banca y de los* banqueros para
precisar cual es-el sentido que damos”a
estas palabras, cuando - las empleamos, y

cudl es, ‘por tanto,’ la. finalidad que les .

atribuimos.
Después de hablaros de estos tres con-

.ceptos;, a modo de prologo,. o, si quergis,

de peticion -terminologica, me ocuparé, en

‘una segunda/parte, de las directrices fun-
damentales de la ley, reduciéndolas a cinco

cuestlones que estimo ;son las cardinales,
sin descender a detalles particulares o ad-

Jetives, de los que se ha ocupado, por otra

parte, el subsecretario de Hacienda y pro-
curador en. Cortes, Sr. Sanchez 'Cortés.
En unga tercera parte, por ultimo, me de-
dicdré, a_exponeros, cara al futuro, y sobre
1a base de los fundamentos establecidos
en la’ ley, los brincipios que deben orien-
tar la ejecuciéon de la politica de crédito,
que es tanto como decir cudles son Tos pos-

tulados de la economia social organ1ca, que’

vienen ‘prefigurando el Movimiento. .

"EL- CREDITO EN LA 'ECONCMIA

En cualquier tratadd de Economia en-
contraréis cuiles son las funciones del cré-
dito en la vida econdmica. Partiendo -de
la valoracién de la confianza como ga-
rantia, se os indicard el sentido de anti-
cipacion del futuro que envuelve ¥ se os
advertiran los beneficigsos efectos que pro-
cura en orden a la mejor utilizacion del

capital -disponible; “a la métamorfosis que

opera-en el capital, convirtiéndolo.de fijq
en circulante o de circulante en fijo; al
estimulo que ‘supone pars el ahorro. ¥ a
la: importancia ' que -tiene ‘en la crea,cmn i
virtual de . riqueza.

El crédito supone riesgo .y, por  tanto,
esplrltu creador. Es la punta-del progreso.
econdmico, implica dinamismo, activa to-
dos esos recursos procedentes de los que
pudiéramos llamar capitalistas sin. fun-
cion; pero, ademas, coording todos los sec- -
tores bésicos' de la economia, ejerciendo
una funcién de mediacién o ‘de transfe—
rencia. comunitaria . entre ellos: sirve. de
envolvente al ‘proceso econémico. Su: im-
portancia viene motivada por el hecho ‘de
que radica en un fehémeno de estructura.
La Eéonomia moderna, se ha dicho con ra-.
z6n, es esencialmente crediticia. El crédito’

-viene a ser, conforme a lo dicho con frass

certera por Pio XI en su “Quadragésimo
Anno”, como la sangre-del organismo eco-
némico. .

Pero lo que yo duiero destacar, para
marcar con toda claridad nuestra posi-
cién en este punto, es que no se puede vér
este problema sélo desde el angulo eco-
némico, porgue seria tanto. como empegue-
fiecer su colosal importancia u operar una-
mutilacién en sus consecuencias més’ fun-
damentales. El crédito, -ademés de los as-
pectos.directamente econdémicos que presén-
ta, ofrece singular-relieve por los aspectos
sociales y politicos que su ordenacién im-
plica. Tiene tanta trascendencia para la.
vida entera de la nacién y para su futuro, -
que no podemos-ni debemos: adoptar, ‘ante
sUS .'problemas, una posicién neutralista.

ASPECTO SOCIAL DEL CREDITO

Nosotros creemos que. la fisura del.cré-
dito, ya en su planteamiento, réspende a
un - principio tipicamente social, el de la
solidaridad. El crédito hace posmle la.par-
ticipacion de los nuevos: emprendedores de
bienes sociales. en  los recursos  inactivos
acumulados por otros; concentra, esfuerzos.
junto a la 1n1c1at1va, en aras-deél bienestar
comun; multiplica las relacmnes de convi-
véncia; y gl vincular exbtensos sectores de-
hombres ¥ factores, hace efectiva la dé--

pendencia reciproca que existe entre todos
08’ mxembros de Ia sociedad. ) /

El .crédito introduce en la vida econod-
mica, el “elemento caracteristico de toda
evoluclon ‘el tiempo, ¥y hace que la econo-
mia esté penetrada de un auténtico dina-
mismo_ social. El crédito meoviliza no sélo
Tecursos econdmicos; sirio. capacidades hu-
manas en orden al rendimiento de la in-
teligencia y al esfuerzo en el trabajon: crea
el futuro, a través de la mejor utilizacion
de las' posibilidades sociales. pvesnntes.
Pero, sobre todo, despliega una rica y va=
rlada, ‘gama de vxrtuahdades sociales. Gra-
cias a él se amplia €l campo de la igual-
dad de oportunidades; se incrementa la di-
fusién de la propiedad, a la que el crédito
sirve, unas veces para crearla, y otras para
conservarlo .o consolidarla; extiende la_di-~
fusién de bienes humanos fundamentales;
facilita el acceso a la cultura y €l montaje
de instituciones formativas y educadoras,
v establece una extensa red de transferen~
cias de bienes y servicios entre todos’ Jos
miembros de la sociedad, con uns elasti-
cidad antes desconocida, -y. con ung am-
plitud teéricamente indefinida y practica-.
mente insoslayable. Jamds el ingenio hu-/

ano concibié -una idea que asegure mas,
de modo efectivo, la comunicacién de bie-
nes entre los. hombres.

ASPECTO POLITICO DEL CREDITO

Y no se puede desconocer tampoco el
aspecto’ politico del Pproblema. Un' instru-
‘mento de tanta importancia, que despliega
tan fecundas y. varias posibilidades, no
puede ser ignorado por la Jpolitica. El con-
trol del crédito ha sido siempre un obje-
tivo del poder, un puesto de dominio acti-
vo en la vida Social, una ‘cumbre de mahn=-
do y de gobierno. All4 donde hay una as=-
piracién de prepotencia en la vida, sea de
cualquier clase que fuere, se busca el do-
minio del crédito como uno de-los ‘proce-
dimientos maéas directos para corseguir el
fin. Por eso, el crédito no puede estar a
merced de aspiraciones mcontroladas ni

' 8¢ puede realizar su aplicacion dé manera

tirdnica, ni debe, por lo tanto, adoptar el



Estado una cémoda posicion de indiferen-
<ia.frente a problema. tan incitante. .
.El Estado no puede inhibirse dnte el
-probl'ema del crédito, si .quiere:seguir de
cerca ¢l desenvolvimiento de la vida .eco-
némica del pais, ni puede tampoco renun-

ciar 2 la utilizacion del medio mas eficaz,

que existe para la forja del bienestar so-
eial, porque seria ‘tanto como convertir.en
una- entelequia el hien comtn, que :es, en
definitiva, el objeto al.gue ordena toda su
actividad. Nuestros. postulados condenan
por-igual laf absorcxon de-la iniciativa pri-
vada por el.Estado, segun pretenden.las

férmulas Socialistas—maxime estando - in-
fluidas por un espiritu de odio y de ré-

vancha—, asi como la mera ‘mecanizacion
© arbitraje. del cruce de interesgs, confor-
me. propugnan fodavia -algunos - hombres
resabiades por los viejos modos del ca,plt,a-
lismo individualista., . -

. Nosotros no queremos ni suprlmlr la ini-
J<ciativa privada, ni dejarla desintegrada,
T.0 que pretendemos es ordenar, el mas jus-
t0:empleo ¥ distribucion del crédito publx-
<0, como postula el apartado XII de los
Principios Fundamentales del. Movumento
elevar al rango de garantia los.valores hu-
Jmanos de honorabilidad, confianza, com-
petencia v laboriosidad., de que. habla 1@
declaracion IX del Tuero del Trabaie,
-extender; en principio. bajo Ia tutela, deL
Estado, 'a todos los espafioles el beneficio
el credzto, para que oriente y estimule.a
‘todos aguellos sectores de la produecisn
gue deben. ser fecundados por él,-.conio're~
-cientemente aseverd nusestro- Caudl-;o,

LA BANCA

En 1a entrafia del credlto est4 la' Banca.
El crédito necesita- gue los bienes, produc-
tos y servicios de gue ha de disponer, es-~
‘tén concentrados en- depdsitos, ¥ -esto se
realizg -merced a las instituciones banca-
vias. Giracias s 'la Banca, el ahorro tuede
adqmrxr-la funcién hab1tual de credito.

Los Bancos nacen reclamados por los

mas altos procesos. y hecesidades de la es--

$ructurs. econémica moderna.- No son un
artilugio €reado por el camtahsmo para
fines- de explotacién y de  prepetencia.

- Prente- g/ la institucion banearia, son mala.

©0sa las achitudes, de . resentimiento o re-

‘yancha de los demagogos, el pesimismo de-

los. que ‘se entrlstecen ante -el dinero, pbr-
gue lo desean. o los “slogans” politicos na-
- cidos de la téctica «de grupe o de partido.
. Habrian de ponerse en marchs todas es-

“tas fuerzas - negativas para provocar la

destruccion - de unas instituciones banra-
rias . concretas; v habrian incluso. de ani-
quuar sU- existericia, ¥ no podrian supri-

mir- shh funcidn, porgue es vital para la-
economia.- A la 1a,rga o a-la corta, termi--

narian  por inventar otras. organizaciones
gue las sustituyesen de mala manera.

- Para. los hambres afirmativos y creado-
res, -la instisucion bancaria es un: feno-
meno hatural y: positivo -de la econoria
moderna, ‘cuya " alta funcidn  estd exigi-
-da de. modo instrumental por el progre-
80: econémico,. !

Pero es que; adnmas vy con indepen-
‘dencia de las fmahdadeﬁ econémicas que
1a- Banca cumple, ' tanthién -agui entran
€n jueg: conmderacmnes de orden social,

e inciuso, de .orden. politice.

LA FDNCION BANCARJIA NO ES PURA-~

IWE‘\! TE '\IATERIALISTA

T funcidn ba ancaria, tiene que dibujar--

se coile Uma accién institucional econd-
mica, pero no puramente'magetrialista.
Sirve al des sarrollo material, pero rio pue-
de amortiguat, apagar o trastocar 12 con-
ciencia, de la  jerarguia -de -valores—para
tomar una frase de la Enciclica. “Mater
et-Magistra”.

En el orden soc;a,l aparte- de otras f1-z

nalidades ra. las que ya hice meneién al
hablar. del” ¢rédite, la  instituciéon banca-
rig debs cumplir Ia importante misién de
selecmonar -aptitudes. *Los Bancos cuen-
tan “con'  efieaces instrumentos de inves-
‘tigacion de la capacidad crediticia; cons-
titiyen . auténticos  4ribunales de la sol-
vencia;: analizan el espirite de empress,
el afan de perfeceiéh que se anifiesta
casi siempre en. el trabajo_y en.la buena
administracion;: erean lo Gue: udiera Tax
marse la dinamica de 1os ‘HN3s. capages.

_que ‘viene a colocar a los mejores en la

posibilidad de tomar las riendas del’ futu-

ro, prestando, de este modo, un gran Ser-:

vieio al progreso social.

. En: el orden 4 la buena admmlstracmn
de. la economia, la. Banca ha de prestar,
asimismo, el 1napree1able servicie de pros-
pececién: del«porvenu I.a Banca sabe leey,
en le mejor de su historia 'y en las en-

‘sefianzas ,de Sus-propios fracases, gue la

dlmenslon financiera es la base sobre la

que. debe estab‘ecerse la decision de cual~:
quier .problema econdmico concretn, Cuals,

duier otra posicion seria ciega .o irrespon~

sable. Al hacer comprender- a todos.

cuantos intervienen en la vida econdmica
1a. necesidad de condicignar su actividad
a sus posibilidades crediticias, la Banca
cumple una auténtica 1"unm1 n de magls-
terio ¥ presta a la economia las ‘garan-
tias . de. seguridad .y eficacia, indispen-
\sablés para un solido. desenvoiwmlento

LA BANCA REGENTA DE HECHO UN.

IMPORTANTE PODERIO

.Pero es que, ademads, la Banca regenta’

de hecho un -importante poderio., Al com-
prometfer sus »grandes posibilidades en de~-
‘terminadas empresas, se convierte en or-
ganjzacidén dg. organizaciones. Al seryir -ds
arbitre: entré el dinera ¥y 168 proyectos.
trueea ‘la propiedad pasiva en propiedad
activa, y ejerce sobre ambas un dominio
eminente. Rero esta . importante misién,
este poder que la Banca ejerce como orga-
nizacién de. orgamzac)pnes pdra que no se
desvie, para. gue no ‘se cometan -auténti-
cas malversacmnes sociales, tiene que es-

tatr presidido por la idea de servicio. No’

es. exagerado afirmar que, desde este pun-
to de vista, la ‘Banca es un servicio pi-
blico, real y efectivo, que tiene, \que debe
tener como tal, la subordindcién a fina-
lidades  superiores.-

No -deben ser los -Bancos unos almace-

nes. de dinero sin espiritu ni afan cons-

‘economica, -
nal central del- movimiento de la riqueza,

trustivo, capaces tan stlo de amontonar
bienes - improductivos; Han de ser. orga~
nisinos vivos, afentos' & captar 1as nece~
sidades de todo orden del pais, y & pro=
curar su -satisfaccién,. Han: de vivir-con
gran intensidad . toda, suerte de preocu~-
paciones  -generales; -
porgue su.- mecanismo de defensa contra
la incertidumbre consiste, prlncmalmente,
en eso: en atender a.queuos servicios que
se sefialen como meta deseadsd o deseable -
por la mayor y mejor parte de los ciuda-
danos. El incremenfo de la produccién y,
en- generai de la vitalidad econdmica, la.

extensién de los bienes -sociales, el acceso

de la mayor parte de la pobiacion+a los
bisnes supermxes son temas que.interesan
tanie al banquero Lesponsab]e como al
poiitico, porque le sém comunes. ’
Y comin tiene que.ser la talea g gue
esta ley nos incita:.la de montar un! buen
sistema crediticio donde los hombres de
la Banca puedan sentirse facilmente: sp-
lidarizados con el bienestar general; don~
de existan uhas reglas que encaucen, e€n
este sentido, toda la ‘actividad, interna M4
externa; donde la interconexion de actos
y de acciones individuales formen un ay-
téntico clima social que declare inoficio-
sas, las deférmaciones de cenciencia: y apo-
ye-los dictddos de la buena fe. Podgis' te-
ner la seguridad:- de qué este és €l pro-.

‘basito latente de la Ley; la mas noble de

sus -aspiraciones, el ‘primero “de sus ob}e-

tiVOS
‘LOS BANQUEROS

En la entrafia del problema -de la Ban-
ca_estan los banqueros:

Ni la ordenacidn del crédito, con toda
su.complicada dingmica, ni la mstrumen-
tacion de la Banea, con todo su juego ing-
tituciohal serian nada si no fuese por el
hombre que gsume la funcidn o-crea las
organizaciones, y, en definitiva, las go-
bierna y. endereza- hacza fines llbzemente
pensados,

El banqgiero es un profesional. de la, eco+
nomia del crédito; es esencialmente. el

‘Jhombre que administra -lgs.recursos ‘crea=

dores del.producto social, y es, asimismo,
el custodic y .garante de ese deposito de
bienes disponibles que llegan. g su- orgs-
nizacion.

La dificil profesién .bancaris es €l pun-
to de convergencia de fuertes exigencias
scciales, de intensas 'presiones de. intere~
zes, de aoerva,s’ actitudes, criticas. El ban-
guero es, ‘por. las caracteristicas de su
funcién: 4n honibre inmerso en .la° mas
ampha, v compleja esfera de intereses eco-
nomicos, sociales y politicos. Hs una figu
ra que' debemos deflmr retiamente, con
rasgos- nobles, trazados fuertemente 'por
elevadas 'y efmaceo tareas, 3

El banguero no puede,ser la figura con-
trahechia .que ha quendo circular el re~
sentimiento de los demagogos: no sirve
para nuestra consideracion la estampa del
hombre listo, puro producto- de la astucia
ue se ha colocado en ¢l ca< .

para enriquecerse, a si mismo “mediante
ung, ‘serie - de malabarismos y artimafias
formalistas., Este juicio negativo ha podi-
do ser formulado en una malévola rebusca
de’ cierfos casos :aisladod; “peto si SOMos
.:mceros, hemos de reconocer. que ‘he ha
sido asi €l banqueit cuya figura han plass’
mado con_ incitante expresividad los: mﬂ-'
jores hombres de la Banea espafiola... Ni
tampoco puede. ser el tipo de hombve que
reclama, - de modo exigente el proyecto de
ley que ahota oS pres ntamm

EL BANQUERO ES UN HGMERE RES-:‘
PONSABLE

Para las exigenciasy de nuestra - lbv, el
banquero es. un hontbre responsable, que
debe sentirse solidarizado~con- el bien .co-
miin, Ha de realizar una méxima produc-
tividad;, porqus..es 4rbitro -en el endpleo
de los recursos. crea p051b111dades de ac-
cién, encauza finglidades, prende ‘la chis- .
pa tangenczal en que -¢l-capital, el pen-
samienhto y el trabajo se funden en un Uni- .
€O Droceso producter. Es un hombre en el
¢ue han de integrarse la competencia pro-

‘fesional, las cualidades del negociante ex-

perimentado en el conocxmlento de:los re-
sortesihumanos, 1z seriedad del que tiene
que ser,-por su profesidén, mediador de in-
tereses .contrapuestos, y la selemdad ded

entre -otras razones



que ha de arbifrar esta pugna con impor-
tantes decisiones, Es consejero e impulsor
de hombres, que orienta ¥ apoya la genia-
lidad creadora de los més capaces; es

hombre que ha de tener un noble temple.

humano; ‘que ha de practicar una alta ser-
~vidumbre social, la de vincular su inferés
privado al interés general; que sirve a la
solidaridad social como cobjetivo de su ac-
cién .crediticia, proporeionando los recur-
80s necesarios para salvar las dificultades
ocasionadas por las contingencias econd-
_micas y por los perjuicios criticos; es hom-
bre que ha de buscar la justicia social como
., normg inmediata de accién; que, junto a la
buena fe que estimula y apoya, ha de tener
la sagacidad que descubre moviles, objeti-
vos y solvencias, y la firmeza que ampara
los proyectos vositivos ¥ rechaza las inten=
ciones de mala ley.
El banguero, tal como lo descrlbo, es un

hombre/imprescindible para-el pais, el pais

necesita de-estos hombres capaces. St ca-
pacidad ] % suplir las deficiencias ins-
titucionales en el periodo de su reajuste: su
Anteligencia servira para que se.plasmen

del modo méas sdecuado a la reahdad las:

bases juridicas que .ahora se establecen
colno més aptas para las nuevas etapas de
nuestra economia. Son hombres claves para
.€l desarrollo nacional, pars-alinear al pais
- enl el complejo de la economia mundial, ¥
para pohernos en condiciones de seguir en
:1 cs,immo exigido por las gsetuales cireuns-
ancias.

LOS BANQUEROS TIENEN EL  DEBER
, E SER EJEMPLARES
El banquero tiene gue ser una, dignidad:
5ocial sana y fuerte. Ha de sentirse apoyado
bor el mas hondo sentimiento del pais. en
€l que todos en general, y los gobernantes
~en’ particular, tenemos el deber de crear
un clima donde rijan, por su-activa dispo-
sicién, los mejores valores cristianos. Los
hombres que ocupen estos puestos en la
vida econémica, precisamente por ser tan
releva.ntes, ‘tienen el deber “especial de ser
ejemplares. La-sociedad puede y debe exi-
girles una conducta' que responda.a la alta
mision que se les confia. Pero €llos, en jus-
ta correspondencia, tienen también el de-
recho & exigir el respeto de todos log ciu-
dadanos. Necesitamos qtie el prestigio en-
viuelva y proteja a esas auténticas rectorias
sociales, si queremos gue el puieblo reconoz-
ca, no s6lo lo que ellos sean, sino también
las ideas gue ellos presuponen, y todas las
vigencias sociales que ellos representan.

OPORTUNIDAD DE LA LEY

Ante todo, al hablar del Pxoyecto de
Ley, quiero destacar, como primera de
sus caracteristicas, la oportunidad..

Como os decdfa en mi discurso de’ d101em-
bre pasado, “tras €l proceso estabilizador
hg llegado Ia hora del despegue de 1a eco-
nomia espafiola”. y como se afirma en la
exposicidn de motives del Proyecto “Ta,
puesta en prictica de un: future préximo
de un Plan general de Desarrollo, exige un
previo examen de los instrumentos de que
se dispone para acometer con éxito esa
transcendental tarea”. “Las instituciones
de caracter econémico requieren, ‘ademas,
una periédica revision para mantenerlas
ajustadas a’' las necesidades qiie han de
aterider o a la coyuntura con que han de
enfrentarse.”

Una_serie de ‘circunstarncias propicias
custodia el Proyecto y:garantiza su:buena
ejecucion, Son, entre otras, el equilibrio. ¥
saneamiento del Presupuesto del Estado, la
aestablhza.mon de la moneda, 1a liberacién
del comercm, la amplia’ pos1b1hdad de una
econamia montada sobre el principio de
mercado, la existencia de un sistems, tri-
butario eficaz y elastico, 1a promocién de
hombures capaclta,dos para la farea gue:se
les encomiende, el vigor de una a.uborldad
capaz de orientar el bien soclal:

“Pensad, por 1ltimo, que la ley de 17 de
mayo de 1958, por la que se publicaron
los prineipios del Movimiento, contiene un
mandato- imperativo sobre la ordenacién
del crédito y encontraréis justificads la
presentacmn de. esta, ley.

NECESIDAD DE LLENAR VACIOS INSTI-
TUCIONALES, LEGALES 'Y PRACTICCS

Una de las primeras Ifinalidades que
quiere cumplir la ley es precisamente la
- ¢ llenar los vagios institucionales, legales

¥ practicos que presenta la ordenacwn del
crédito.

“En el orden instituciohal basta con de-
cir- que no existen todavia en nuestro sis-'
tema los tipos moderncs de sociedades de
cartera, “investimeént trusts”, corporacio-
nes financieras y demas 6rgancs de finan-
ciacidn, gue tan decisiva  importancia tie-
nen en otros paises. Baste con saber, a
este respecto, que hasta la promulgacmn
de lg ley de 26 de diciembre de 1958 no’
existia ninguna institucién que se ocupase
dé la ordenacién del crédito a medio ¥
largo plazo, ¥ -se¢ comprenders cuan pro-
fundo era el vacio institucional que. existia
en esta materia. :

En el orden legal se presentan asimismo
importantes lagunas respecto al. crédito.
Recordemos las disposiciones que fue npre-
ciso’ dictar sobre ampliacion 'del plazo de
rioventa dias establecido por el Codigo de
Comercio, ¥ desfaguemos como nota mas
importante le inexistettcia de un estatuto
legal para los Bancos industriales o de ne-
gocios, que son, légicamente, los que €n las
actuales . circunstancias mereoen nuestra
atencion de modo preferente.)

En el orden practico, aparte de los pro-
blemas que planteaba la ‘prefinanciaciéon
de lag grandes empresas, s¢ obsérvaba un
claro vacio en -la ordenacidn de las ventas
a_plazos ¥, especialmente, en.la fmancxa-

«cion’ de las empresas medias y peqpefias, ’

que constituyen uno de los mejores poten--
ciales humanos de la  economia del pais.

Todos estos problemas y ofros—a los que-

1o, me refiero para no dar a-esta exposi~
cién un tono farragoso—han sido objeto

-de medidas oportunas. cott las que se ha

iniciado l1a correccion del sistema.

BE IMPONE UNA. ORD'ENACION )
DEL SISTEMA

Pero .es’ que la ley, ademas de llenar
vacios, viene 2, establecer una. ordenacioén.

‘Este ‘es, quiza,” el punto mas importante

bor su significado. cyalitativo, el que tiene:
mas sentido'del futuro pdr su-alcance or-
ganico, el ‘gne mas enlazg con las consi-
deraciories que os he expuesto en la pri-
mera- parte-de mi discurso.

La ley pretende armonizar -dos ideas, a
veces presentadas como contrapuestas, que
son como' €l cauce del gran canal por el
que debe discurrir la economia: la linea
del equlhbno ¥ la del impulso. ..

n lado, -es. preciso crear un centro
ordena,dor de Ja financiacion emglda por el
desarrollo econdémico’ del-pais para que:le
facilite los medios que resulten indispen~

‘sables, para que le eomunique ‘el impulso

que- toda -actividad crediticla lleva consi-
sigo. Este Centro es el Insfituto de Crédito

‘& Medio y Largo Plazo, que el Proyecto de

ley esta.bleee sobre. la base de la feliz ‘ex-
beriencia conseguida por el actual Comité
del mismo nombre,

Pero, de-otro lado,: es preciso asegurar
que el Impulso econdémico no ‘Sobrepasars
los limites de la expansién permitida en’
cada momento -por la economis; hay gque
garantizar la.estabilizacién consegmda, hay,
que cuidar -constantemente- ‘que - se man-
tenga el QQUIan‘IO.~E1 orgamsmo al que

se confia esta delicada.misién es-el Banco
de Espafia, que Dpasa. por este motivo, a
ser -nacionalizado, ya que serfa un tanto
incongruente que condicionasemos €l ejer-
cicio de .una funcion tan directamente
vinculada, al ‘bien comtn, g la defensa de
toda esa, gama de intereses particulares
que- tiene el deber .de profeger el capital
privado, a través de una ;pohtlca, de Aivie
dendos.

Para que la: gestion de est.os dos impor-
tantes . organismos—Banco de Espafia e
Instltuto de Crédito—sea ordenadora, es
preciso. que se ejerza-la mecesaria discipli-.
na en relacién ‘con las -organizaciones gue
tienen Subordinadas, 'y asi €l Banco: de
Espaiia, mantendra d]rectamente la. vigi-
lancia de la Banca Privada, y-el Instituto
de Crédito 2 Medio v La,rgo Plazo. la de
la. Banea. Oficial, en la medida que re-
stilte necesaria para servir dé nexo cntre
las “directrices marcadas. por el Gobierno
v las aplicaciones concretas del crédito gue
mstrumenten los distintos Bancos o sei-
vicios; ya sean particulares u. oficiales.

-Como sabéis, 1a ‘coordinacién entre -es-
tas dos mstrbuclones se establece de un
modo sensible 'y personal; 'al confiar su |
jefatura a un cargo conjunto, cue osten-
tard, ademas “de la gobernacién: del- Ban-
co de Espafia y de la- presidencia del Ins-
tituto' de Crédito a-Medio .y Largo Pla-
zo, la del organismo rector de las Cajas
de Ahorre,” que -vienen a someterse a2 la
misma dxscmlma “para dar asi a la or-
denacion el més _riguross alcance ani«
taria.

NACIONALIZA:CION ‘DE LA

OFICIAL

-Otras de las finalidades que  persigue
el proyecto es la congruencia entre el or-
den practico. y- el orden logice. No Do-
driamos ‘realizar - ninguna politica con- .
gruente  si tuviésernos que . responder. s

BANCA

una- segie de exigencias antitéticas que la

frenasen o la desviasen, Me refiero con-
cretamente a 1o necesidad en gue nos en-
contrabamos de abordar, en-relacién.con’
la Banca oficial, el problema de las na-
cionalizaciones. . No €5 16gico .que orgaii~
zaciones -que: miran directamente . al ‘inte-
rés.general deban atender, al mismo tiem-
po, 3 la defensa. de interéses. privados.
-Circunstancias ya superadas pudieran
aconsejar, en su dia, la organizacion mix- .
ta, cuya reforma se hace ahora posible
habida cuenta- de que entonges cada unc -
de ‘estos organismos tenia su mercado de
capitales propio, 'y €l Estado, por otrc
lado, no podia . procurarles. los  Tecursos

‘hecesarips pars su funcionamiento; pero

las circunstancias han cambiado radical-
mente, la afectacién del ahorro llamado
institucional ‘a la politica de -crédito del
sector publico, ¥ la evoluecién experimen-
tada en el mercado privado de capitales,
han sido la causs.de que los Bancos ofi-
ciales se queden ya sin mercado propio y
de que sea ahora precisamente el Estado,
mediante sus emisiones especiales €l Uni-
co que puede proporcionarles los impor-
tantes recursos gue han de administrar, si
queremos que el desarrollo econdmico pro-
movido por estas instituciones alcance él
ritmo apetecido, Si no'lo hiciésemos: asi,
no ‘servirigmes al interés genetal. .y de-
jariamos a-las propias. -organizaciones dque
ahora. -reformameos, en  una - situacién de
anacromsmo, dncongriencia y ‘desfalleci~
miente. -
COMPETENCIA -DE LA BANCA.
PRIVADA

“Ofra, de las finalidadés que persigue ol
proyecto es - la de establecer sobre: solidas
bases la competencia de la- Banca priva-
da 'y, como consecuencia necesaria, la de
1 oficial, No cabe duda de que “¢onforme
a, nuestra -doctrina, proclama/da. de. uns
maners resuelta por 1os . principios- del

‘Movimiento, .por el Fuero del ‘Trabajo v

por el Tuero' de los Espafioles,- 1a -ihicia-
tive, privada ocupa una posicién preemi-
nente en el desenvolvimienfo econdmicy.
De estas dos grandes lineas de actuacién,
la ‘del Estado y-la de los:particulares, so-
bre las gque montamos nuesbro-disvositivo,
la. que figura én vanguardia es la de Ia
Banea privada, “ .
Bi Ia Bancg prlvada pud,wra cumphr
cuwpliese -4¢" hecho  tofas las exxgnnclas
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‘LA EJECUCION DE‘TA

das significan

-cettere las solucion

presentadas por una perfecta y exhausti-
va politica crediticia, no tendriamos ne-
cesidad de conseifvar ningln Banco ofi-
cigl, con Ia sola excepciéon del Banco de
Espafia, que aparte de su misién ordena-
dors, y de disciplina de la Banca privada.
cumple una funcién de orden.monetario
esencial, ¥y por lo tanto indispensable. Lo
que sucede es que hay una serie de aten-
ciones que no deben ser cubiertas por: la
Banca privada, ya gque no puede ser coms-
pelida a que sufra perjuicios injustos, ‘o
a que arrostre temerariamente el peligro
de una imprudente inmovilizacion.

Todas las -finalidades. 'a gue atiende ‘la
Banca oficial, como viviendas, construceion
naval, préstamos hipotecarios .y a Corpo-
rrxciones Locales, o a 'la agricultura; et~
cétera, estan en este caso. L Banca ofi-
cial, viene, en una -segunda linea, a su-
plir las rezanocbles deficiencias de la Ban-
ca privada. = - o i .
_Ccnviene lobservar a este -respecto. gue
la: Banca oficial no estd al servicio de. las
entidades puablicas, sino de los particu-
lares. Los préstamos que concede van des-
tinados a empresas privadas, Y, no esca~'
para a vuestra perspicacia la observaciéon
desque a través de, estas sfacilidades: se!
amplia Jel ‘campo: de -aplicacién. del v cré-.
dito; - en-béneficio-- indirecto - de - la: propia

privads, gue se aprovecha, asimis-’
el-efecte difuso de 'la; rigueza oreada.:
Banca: oficial es; -ademas,- el “medio
apropiado-para .gue-la aceicn del Go-
bigrno. penetre directamente en la intrin-
cada . red ; de las relaciones econdmicas,
infundiéndole sus inspiraciones, penetran-
dola - det sentido .progresivo, y abriendo el
hotizonte .del crédito en 'la-misma medida
igue -la: politica -amplie los objetivos de
lasjustiéia: social.: .. T

A LEY RESPONDE A UN AUTENTICO

' SENTIDO NACIONAL ..
titiio, no quisiera dejar de hablar
yecto de’ley sin referirme al pro-
ento’ séguido en su elabotacion, por-

s

fléjs I gfdan capacidad de didlogo.

del, pro

que's 8 I3 =ran capacic

que existg dentro de'nueStro régimen.
La experiencia que hemos hecho en este

caso lo confirma, 4l igual que la;anterior.

consulia, gue_-hubifos de . plantear. con '

ocasién del Plan de Estabilizdcién, - :

- Como sabéis,_ el Gobierno redacts = un
Memos.ndum sobre el problema del crédi-
to y de 13 Banca, que sometio a.la consi-
geraciéon de los organismos més calificados
enla materia. Fueron éstos, el Banco de;
Egspafia, el Consejo Superior Bancario, .la.

‘Organizacién - Sindical. el Instituto de Es-

tudios Politicos, el Consejo- Superior de
Camaras de Comercio, Industria_y Nave-
gacion, la Tonfederacién HEspafiola de.las’
Cajas de Ahorro’y, en dltimo término, el
Consejo de Economia Nacional. .
-Dentro de cada uno de esos organismos,

tuvieron la, oportunidad de- intérvenir, e .

intervinieron de hecho, las personas més
calificadas-de la vida nacional, no sélo en’

‘el 4mbito de la Bancd; sino también de la:

economia, e incluso del trabajo. El Proyec-;
to os llega, por lo tanto, rodeade de una!
serie~de Omni?nes,' que una vez conjunta--
: : 7 @ mi juicio, de modo in-
discutible, ‘ud auténtico sentir nacional. |
.Y tenia que ser &si, si queriamos hacer
ung obra politica constructiva. Un proyes-
tg.de- tanto alcance . debia ser elaporado
sobre la base de una colaborgcion directa
y.responsable, que aportase a la idea ini-
cial del.Gobierno toda suerte de juirios v
perfilés; todas las apreeiaciones particula-
rey del problema, aungue respondiese a un
iriterés de grupo o de.sector, siempre, cla-
ro.esté, que estuviesen de acuerdo con los
prineipios, con las directrices'y eon ia ad-:
vertencia de circunstancias que constituian:
la;;base del planteamiento, Habia gue.for-'
mar un auténtico: ambpiente nagional. sus-~!
citar la ‘comprension del problema,.apre-,
clar ‘con altura y competéncia la sisuacion
econdmica’..general, y . estimar- con - juicio
) que-gste pro-
ente. - - .1

FEY TAMBIEN
“PRESENTA PROBLEMAS . -

pésito lo consegui

Lo, N . . . / -
", En la primers parte de mi discurso, he

planteado los problemas previos a ia pre-.

sentacién del Proyecto de.ley. La inten-

cion- era bien clara; desmountar, como oS

dije, 105 prejuicios que existen: en torng a

esas. palabras’ tan cargadas de susceptibi-
lidad,’ corno son .el crédito, la Banca y el
banquero, Adverti de’ anteméno cudl ‘es la

valoracion .que nosotros damos a.esos ¢on-
ceptos. Evité que, al mencionarlos, se pu--

dieran tomar en sentido. peyorativo.
Aclarada esta . posicién, he procurado, en
la segunda’ parte; trazar de una manera.
sencille, les puntos' cardinales de la ley
para conveuceros de su oportunidad, de su
necesidad y de su congruencia. Queda aho+
ra la tercera parte de esta exposicion,. en
la- due quicro tratar de los problemas con-
cernientes a la ejecucién dela ley. -
LA REFORMA DEBE REALIZARSE ESCA-
LONADAMENTE Y CON PRUDENCIA

Quiza el primer problema que plantea.

1a ley, en orden a su ejecucion, es el re-
lativo al tiempo que vamos a necesitar
para su.desarrollo., o
1.a exposicién.de motives de la misma
dice en el ultimo de sus parrafos, lo si-
guiente: ‘“La reforma de uUn mecanismo
tan sensible y ‘de tan g@mplias repercusio-
nes sociales debe realizarse escalonada-
mente, y con prudencig. No'sélo por 1a es-
pecial ‘naturaleza’ del :sistema . bancario,
sino: también ‘por:la necesidad de acomo-
“las’, medid e al efecto se  ddop-
“on - Ias ‘de-todos ‘los  seéctores. de la
ia gue - son” complementarios”. . .
vale la. _pena que dediquemos a
ntoy ateuitar consideracion.” En todo
de una realidad, Alli.es-
upuestos: ¥ -antécedentes
2 tealizaciéon que se in-

tenta, sino también otrosifactores discog-
formes o .contrarios al fin perseguido. Yo
creo, sinceramente, que el éxito eficaz se -
logra c¢on un planteamiento evolutivo, no
revolucionario. La carga emotiva y_dina-
mica que envuelve la. palabra revolucion,
ha de entenderse no coro griteria destruc-
tora, inerme é.inconstante para construlr,/
sino como decision tesoners de implah-
tar unos valores y uhos principios, e =
corporarlos efectivamente a la vida feal.
Por otro lado, debemos otorgar a la pa-.
labra revolucién un -significado equiva-
lente a supresién-de situaciones, factores
o circunstancias disconformes, mas o me=
nos duraderas, pero solo mantenidas en
virtud del astencionismo -efectivo de los
due injuician o ecritican; o de la inercia
transigente ‘e ineficaz de las mejores fuer-
zas sociales. ' o L
Los nuevos objetivos, la. implanfaeion de
valores y principios, ¥ la supresion de
anomalias retardatatias o perjudiciales. s
lo'sé logran bajo dos ¢ondiciones;. actuan-
do 'en el tiempo conforme # exigencias

_creadoras gue eviten  los - perjuicios del

desequilibrio e¢ondmico, y conjugando la
actuacion de los factores reales, de forma .
gue no se destruyan mientras no sea po-

‘sible ‘sustituirlos por algo mejor. De ahi

que las reslizacion  practica, tal como la
pide la naturaleza de lag cosas'y la exise

‘la eficacia, ha de ser evolutiva. Este Ia

sido hasta nuestros dias, ¥ en nuestro ag-
tual proceso imparable de reforma nacio-
nal,’el séntido que hemos atribuido -a nties-
tro desarrollo en todos los:drdenes, insti-
tucional, econémico, social e incluso, espi~
ritugl. 'Revolucién- instauradora; evolucién
revolucionaria, si- se la quieré :llamar asi,
afirmativa y creadora, firmemente defen-
dida del riésgo de ser desvirtuada; y acti-
vamente abierta a la conquista de sus cris-
tianos objetivos.. ¥ asi es coino hemos de
obrar en este.caso. :

UNA SERIE DE PRINCIP10S: SOCIALES
HA DE"INSPIRAR SU DESARROLLO

] segundo problema qué guiero  plaji-
tear en orden a la ejecucion de-la ley, ¢€s
de mas trascendencia. Se. refiere al espi-
ritu con que vamos & aplicarla, a las ideas
que se van & tener en cuenta, a los erite-.
rios que han de. determinar.y presidir su
ejecucion . concreta, o-lo que es lo mismo,
a los principios que. han de inspirar su
desarrollo. - i

- Reiteradamente he afirmado en anterio-
res discursos la gran perogrullada de que
no es posible encontrar solucion perfecta a
los problemas sociales sin que estén resuel-
tos los problemas econdmicos, que han de
procurar los medios necesarios. Pero tame-
bién he dicho, volviendo 1% oracién vor pa~-
siva, lo contrapuesto: que no es posible, en
nuestras actuales circunstancias, resolver
los problemas econémicos sin atacar. conw
juntamente los problemas sociales: que
no se puede. ni siquiera a efectos dialéc-
ticos, aceptar el planteamiento de que bas-
ta con producir més, porque, aunque a
algunos les.parezca paraddjico, ya no ro-
stlta posible el progreso economico sn
tener en cuenta los postilados de la jus-
ticia- social. No cabe desconocer las exi-
gencias sociales en un mundo que ha- tn-
mado conciencia clara de sus derechos y
de sus posibilidades.de mejora. La irritan-
te situacién que producen la injusticia .0
€l retraso en los avances sociales, os decla
en un- discurso antefior, levanta obstacn-
los tan graves al avance econbémico, qiie
obliga a los hombres: de ~gobierno a efi-
contrar formulaciones sociales, &l mismo
tiempo que perfilan frias o calculadas re-
soluciones de-indole éconémicg. Por el colls
trario. como afirmaba Pio XI en su Enci~
clica. conitra el eomunismo, €l cumplimiens

10 ‘de los deberes ‘de la justicia social tens

dra, _como fruto’ una intensa actividad de
1la vida econoémica. desarrollada en la tran-
qui%idad y en el orden.

LAS LEYES FUNDAMENTALES DETEE-
MINAN LA POSICION DOCTRINAL

Nuestra posicién doctrinal, como sabéis,
esta recogida en las Leyes Fundamentales:
¢l Fuero del Trabajo, el Fuero de los Ejs-
pafioles y la Ley Fundamental de los Prin-
cipios del Movimienfo, que son las que se
ocuvan de esta materia. = . o
; El Fuero del Trabajo dedica al capital,

B ’ y



ABC. VIERNES 13 DE ABRIL DE 1962. EDICION DE LA-M“A*IAN‘A' PAG, 53

8l crédito, la dproduccién y la propiedad,
sus declaraciones VIII, IX, XI y XII, apar-~
te de unas frases muy enJundlosas de su
efposicidn de motivos, -en las que afirma
rofundamente la voluntad de acudir al
plano de lo sncial, para poner la riqueza
al. servicio del pueblo espafiol. El Fuero
de .los Espafioles reitera los mismos. prin~
eipios, en los articulos 26, 30 y 31. Y. vor
ultimo, la Ley Fundamental de los Prin-
cipios del Movimiento confirma los pro-
nunciamientos de las leyes anterior en sus
apartados X, XI.y XII
A mi juicio, ¥y tratando de. hacer una
sintesis, todas estas disposiciones funda-
mentales vienen g definir, como reétores
de. 1a economia,-cinco prinecipios génerales
de naturaleza social: El principio de so-
- lidaridad entre todos los espafioles, El de
_Igualdad de. oportunidades respecto a to-
_das .las formas de propiedad ligadas vi-
talmente a la persona humana, como dice
€] PFyero .del Trabajo. E} principio de li-
bre 1n1clat1va fundamento de la actividad
econdmica, -que deberd ser estimulada, en-
.tauzada .y en su caso- suplida por la ac-
cién del Estado. segln . frase da la ley de
Principios del Movimisnto. El principio de
subsidiariedad,. que marca esta posicion
de suplencia. Y como cifra vy resumen de
‘todes ellos, el | principio del bien comﬁn al
que hay constantes apelaciones.
. 'Todos ‘estos principios se refieren: a la
economia; pero es evidente que no pode-

mos soslayarlos al regular el crédito, por-.

que el crédito es como la sangre del orga-
nismo " écondmico, su. condicidn vital. De
nada valdrian todas esas declaraciones so-
bre la-produccién. el capital v.la propiedad
Y, Ia. libre iniciativa, privada, si no las reco-
giésemos como propias de la politica: eredi-
ticia. Serian o lo sumo apelac1ones forma~
les, normas vacias, gue sdlo servirian con
sus pretenciosas dufxmclones para: colo-
carnos en un caso- de flagrante hipocre-
sia.

- PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD

El :principio de solidaridad, constitutivo
de todo nuestro sistema. significa Ia.co-
municacién que debe -existir entre todas
las fuentes de recursos, ya sean la Banda
privada, la Baneca oficial, 1as- Cajas. de
Aharro
capacxdad erediticia, a fin de que 'se pue-
dan. hacer, en cada momento, mediante
Jos oportunos depdsitos .o controles las
transferencias = que sean indispensables,
para responder a las necesidades de la
economia nacional, evitando la existencia

‘de recursos ;ociosos o el uso inadecuado.

de los recursos excesivos, Hacen. referen-
cia al mismo las bases primera, segunda
en su apartado ) y tercera en su aparta-
do'e). Todas ellas, debidamente conjun-
tadas, establecen 1 trama disciplinar que
asegura la utilizacion de-los recursos dis-
ponibles hasta donde sea exxgmla por las
necesidades del pais.

PRINCIPIO DE IGUALDAD DE/ OPOR-
TUNIDADES -

. Bl principio de igualdad de oportunida-
des es recogido en la ley para. extender el
campo de su -aplicacién, principalmente en
beneficio- de las personas modestas y de
lag formas modestas de organizacion eco-
némica, eomo pueden ser el artesanado.y
Ia pequefia propiedad agricola, comercial o
industrial. La base quinta, en su aparta-
do' b), estd consagrads a articular este
principio,

PRINCIFIO DE IJBRE INICIAIIVA

- El.principio. de la libre iniciativa tiene
manifestaaién positiva: en la base sexta,
apartado a), pero no solamente se limita
la- ley - a- reconocerlo, - sino gue’ asimismo
€stablece las necesarias cautelas para que
ho seg desvirtuadoe, concediendo -a las em-
presas la garantia de que la influencia de
Ia Banca schre sus negocios no habra dé
fr ‘més-alld de lo que ellas mismas pre-
tendan o de lo que 52 derive des la maéas
estricta, vigilancis de los inbereses que el
Banco tenga comprometidos. Hay sobre
este punto una serie de normas concretas

€n los apartados d) v €) de la base exta’

de 1a ley. ,
PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
El principio de subsidiariedad, ‘o ‘de ac~
cién supletoria del Estado. tiene su apli-
cacién practica en la posicion prevalente

o cualguier otro organlsmo con

en que colocémqs a la Banca privada res-
pecto de la oficial, y- que conforme o5 ex-

puse al hablar de los puntos cardinales de.

la ley, el eje del dlspocltwo que hemos
montado para la accién .conjunta de la
iniciativa privada, por un lado, y de la
ordenacién publica, por otro. Las bases se-

gunda y cuarta parten de este supuesto.

PRINCIPIO DEL BIEN COMUN

Por ultimo, el prineipie del bien comiin,
que responde a -la idea de la ‘Banca como
servicio, es definido en la base primera
y tiene una aplicacion concreta en la base
séptima, donde de.una manerg terminante

se dice que se evitara la excesiva prolife-’

racién de sucursales y agencias bancarias
v .se -abrirdan, por el contrario, esbableci-

~mientos donde fuere preciso para el ser-

vicio de la economia nacicnal.

Todos. esos prmcipms son esenciaimente
sociales. Su.raiz no esta en la pura libertad
econémica, ni mucho menos en el espiritu
de lucro que es sustancial para el plantea-
miento- €condmico de una empresa. Los

prmc;pms de soudamdad los de iguildad
de oportunidades, los de Quplatgnﬂdaa, los
de libre iniciativa, los de servicio al bitn
eomun, fueron en . uir principio extrafos a
la economia. Pero hoy dia la economia los
asimila, porque se han revelado como efi-
caces. Su vigenecid, en la vida practica,
resulta mas convincente, a causa del efec-
to difusor que provocan, del dinamismo
que créan ¥y de la paz gque sascitan, que

aquel.-juego directo ds las fuerzas econo-

micas en torno a la idea exclusiva del in-
terés inmediato y materialista.

EL GRAN TRIUNFO DE NUESTEA
‘ DOCTRINA.
Este es €] gran triunfo de nuestra doc-

‘trina: el haber armonizade los -principies

sociales con los econémicos, de forma- que
no s¢ destruyan, sino gque se confundan
-se beneficien reciprocamente en 'su ¢on-

.Junclon El haber logrado gue al unirse el

aspecto estrictamente econdmico, con el
aspecto social, los problemas dejen de ser’
abstractos vy descarnddos y sz conviertan
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“en humanos: éste es también el serftido plementaua de Concentracion Parcelaria?,

fe 1a medida que dohemos poner a nues-

tras ilusiones politicas  sobre este punto,-

porgue es inGtil, contraproducente y ds-
moledor querer introducir en la vida de
la economia principios o férmulas socia-
¥és” que todavia no merecen ser califica-
dos de eficiéntes v provechosos, Lo’ demas
e$ pura-inquietud, o, si queréis, puro pro-
gresismo, deseol de madrugar pen.:ando que
asi forzaremos el amanecer.

Cuidemonos de que tengan plena. vigend
cia estos principios sociales de recia. estirpe
crigtiana que contienen nuestras leyes fun-
damentales. Vamos a llevarlos a la prac-
tma‘ de un modo prudente y efective, y ha~-
bremos profundizado muy hondo en la fun-~
damentacién de nuestro Régimen porque
estamos en un momento ciertamente crea~
dor; nos encontramos ante una gran opor-
tumdad histérica, El mundo tiens que sa-
lir.de la incertidumbre en que se encuen-
tra, hay que aprovechar el impulso motor
que provocan por reaccidn las amargas ex-
periencias anteriores; hay que s2r cons-
cientes de que las teorias ‘econémicas ¥
Iinancieras del siglé pasado presentan cla-
ros-sighos de relativismo y- regrésion, que
no- se.salvan, ‘gue no-se solucionan. con
‘weras fdrmulas de emergenma Con- 13, mi=
‘rada ‘corta pegada ’al pequefio horizonte
de‘los serderos sélo ss logra hoy perderse
en el’ récoveco de los intereses parciales,
en las metas sin. gloria, en los callejones
sin- salida, pero con vuelta atras en &l
ineficaz i retorno sobre los mismes Dasos,
queé crea la desesperacién v la fatiga en
el cuerpo social.

Estamos en presencia de un momento
auténticamente’ creador. Los momentos
creadores, - como os decia en primer dis-
eurso ante estas Cortes, son momkntos in-
tegradores. ' -

- Nuestre Movimisnto Nacional ‘ha venido
w’esto, g ser créador. Estos momentos éréa-
dorés, preclsamenbe por ser- los decisivos,
no: pueden producirse sin despertar una

" elerta; inguietud; pero no podemos, por €llo,

“permanecer inactivos. El inmovilismo que
parece propugnan slgunos no conduce mas
~que al suicidio colectivo .o al dominio de
las fuerzas enemigas. Hay que colocar a la
sociedad en ftrance de-marcha, hay que po-
ner en vilo €l alma. de los gue s dejan g8~
nar por el conformxcmo hay. que luchdr
contra toda clase de egoismos, -Que som, en
definitiva, los que embotan la Jnteligencia
'y detienen la voluntad de aceién; hay gue
enfrentar a la sociedad con 1os, 1mpera,t1vos
de la justicia social, hay que demostrar
—como o5 decia en otro discurso—la fuers

- za de las ereencias gue profesamos, ¥ ser
lo que creemoes, porque, en'. definitiva,. el

- mundo:sélo se. salvara cuando se'dé cuenta

de que la erisis gue padscs es la del espi-
ritu,: causa de ese gran disolyente de obli-
gationes y responsabilidades que es'el ma-
terialismo.
. Y natda mas, sefiores, al presentaros ‘esta
“ley, creo haker dado cuniplida satisfaecion
al “pensamiento. de nhusstros pregursores, a
1a doctrina de la- Iglesia ¥ a los dictados
del. Caudzllo B
‘Al terminar sit distiiso, oue durd exac-
tamente cincuenta mmutos, el ministro de
Hacienda fue largamente aplaudido. Pues-
to a votacion -el dxct’lmcn, queda 'Lprobado
por unammzdad

La propiedad en las zonas
vegables

& presidente.de las Cortes a,puncm que
8¢ iba a leen ¢l Proyecto de léy de la-Co-
misién de Agricultura ‘por €l que se modi-
fican varios articulos de la ley de-2r de abril
de 1649 sobré : Colonizacibn y- Dlstnbucmn
de la propiedad en las zomas regables, ™
Sobre este proyecto defendié un votd par.
ticular el marqués de la Encomiendd.

HABLA EL SENNOé? LAMO DI ES

L.l

Segmdamente se levanto wconte:tarle, 81
fiombre de la Comisién, el Sr. Eamo de Es
pinpsa, : que, ademds,: defiende los demd
Proyectos de ley referentes a “La Ley com

‘como Tinaliday

‘Explotacwnes familiares” v “Fincas me-
iorables”,

Dme que las razones aducidas en la opo-
sicién & los. proyectos de ley han. sido
orientadas’ en los sentidos: -el principio
de libre ‘iniciativa privada - ¥ la . prepon-
derancia de ‘lgs factores’ cconomicos con-,
dicionahido 14 -solucién del- problema agra-
rio- a obtener una  mayor producwadad
La -agricultura  ha 'de servir ~primordial-

r!te para la elavaeion del nivel de vida
de pais,” ¥ la. politica agraria a los as-
pectos econdmicos ' y . sociales no tomao.
contrapuestos, sino formando un todo ar-
manico, medio de evitar la’ colision -entre
la- iniciativa. particular. y la del. Estado.
La accién ‘estatal se halla. en, la-ordsna-~
cién. v promocidn; la privada, en la éje-
cucion. A 1a vista, de-la realidad-—afiade—,
¥y en consoriahcia con, la doctrina catolica,
la accidn del Estado &s obligada en cuan-s
to.al plan de aceion, dentra del cual debs
actuar la iniciativa Jbajo el principio de
ipualdad de oportunidades, La, creacion deé
explotaciones  familiares fests justificada
por ‘razones de- cakdcter econdmico, pues
5 .medida gue crece el mivel de vida :se
incramenta. s demanda de -articulos: ali-
menticios. Estos proyectos—~contints di-
ciehdo el Sr. Lamo de Espinosa—tienen
ficar la estructura de

nuestras explotacxones agtarias, tendien<
do a ia constitucion de empreésas fami-
lares. Esta -doble, finalidad es la deter-
niifiante de todo el conjunto.de normas
que contiene, El proyecta de Concen-
tracion Parcelaria tiende a dar mas agi~
lidad al proceso de la comcentracién y
establece intovaciones en la inscripcién
registral de las fincas. La ley de Explo-
taciones Familiares servirdé para evitar la
parcelacion e fincas por debaje del limi-
te suficiente para’ asegurar -la ocupacién
permanente de dos unidades de trabajo.y
1a obtencién de una renta que baste para
mantener a una familia . labradora. En
cuanto. al de Zonas: Regables, -tiene . por
objeto, sxmphfmar 1a accidn de la’ Admi-
nistraciény ¥y ampliar-las posibilidades de
obtener tierras én exceso. para poder asen~
tar nuevos. colonos: )
Térming diciendo :que . Jos cuatre pro-
yectos son una. confirmagion de los prin-

‘cipios en que se ha venido asehtando

nuestra ‘politica agraria, dandola una; au~'
téntica continuidad. -

Al terminar, el Sr. Lamo de Espinosa fue
muy aplaudido.

Seguidamente, el premdente D. Esteban
Bilbao, levantt la sesién—eran las dos” de

la tarde——para 1eanuda1]a a las cmco y.

media;



