L0S MINISTROS DE HACIEN
LAS CORTES ESPANOLAS EL PLAN DE ESTABIL
POLITICA MONETARIA

)A Y COMERCIO EXPONEN £
ZACION

EL GOBIERNO YA ADVIRTIO--QIJO EL SR. NAVARRO
RUBIO--QUE IBAMOS ‘HACIA LA LIBERALIZACION DEL '
COMERCIO EXTERIOR .

LOS UNICOS PUEBLOS CAPACES DE - SOBREVIVIR
=ANADIO--SON  1OS QUE SABEN DL RENUN-
‘CIAMIENTOS Y ESFUERZOS

LA LIMITACION DE LA OFERTA MONETARIA--AFIRMO EL SR.-ULLASTRES--CONDUCE A UNA LIMITACION
DE LA DEMANDA INTERIOR Y EXTERIOR, Y EN ELLO RADICA 1A SUSTANCIA DEL PLAN

INTERVENCIONES DE 1LOS SENORES ALTOZANO,

CUESTA MONEREO Y HERRERO TEJEDOR

- Hoy continuaré la sesion, o las diez y media de la mafiana, en la
que mtervendmn D. Camilo Alonso Vega y D. Antonio Iturmendi

_Las. Cortes Espaifiolas -cclebraron ayer,

a las cualro vy cuarlo.de

Ig tarde, sesion plenaria bajo: la prczazdencm d¢ D, Esteban B;lbao,

a guien acompafieban ios vicepresidenies, ST.

Lequerica y marqués

de la . Valdaviu; secretarios de la Cdmara y el oficial miayor, don

JFelipe Larica. En. el banco del, Gobierno se hallagban todos Ios mi-

nistros, a excepgion del de Marina, ausente de Madrzd

Las anunciadas intervenciones de. don
Marlano Navarro Rubio y D. Alperto Ullag~
tres habian- despertado tanta expectacmn
que-las. tribunas del hemiciclo \apareman
lleras de invitados. En los escafios'se ha-
llapan casi todos 1ds procuradores, v en €l
hanco .de ‘la Junta Politica los miembros
de ella.

‘Leida el acta de la Gltima sesion, y apro-
bada, se procedip a dar lectura “de los
nombrés. ‘de los procuradores que por dis--
tintas causas excusaban su -asistencia, Se-
guidamente, con el ceremonial de .cos~
tumbre, plestamn juramento “los  nuevos
pzocuradmes <D, Loréenzo. Hurtado' de Sa-’
racho, D. Guillermo Ruipérez de ‘Galiégo
y D. Luis: Hertogs Echemendia.

PALABRAS DEL- PRESIDENTE

El presidente de la Camara, D. Esteban
Bilbao, pronuncié -a contmuacmn las si=
-gmentes palabras:

“Sefiores procuradoress

Los mlmstros ‘de Hacienda y de Comer-"

-cip tienen pedida la_palabra para expli-
car ‘anté las Cortes- Ias razones y funda-
:mentos de-esas disposiciones que, en ra-
zon de su urgencia; previa consulta cén la
Comisién ¢reada- por el-articulo 12 de
~nuestra ley constitutiva, y de acuerdo con
la’de Ordenacién Juridica: del Estado, vie-
‘nen promulgandose estos dias por la Je-
:fatura del’ Estado, ademéas del desarrollo
4 contenido de esa Ordenacién econémica;
~inicio de ung nueva etapa——esperamos que
: fecunda—en la historia de nuestra econo-
. mia nacienal.’ -

Lia importancia del tema y el interéds que

ha despertgdo en grandes zonas de la opi- -

nién nacional exigen que antes de entrar
.en el Orden del Dia sean.sus palabras_las
~primeras. que se esctichen en .esta -sesion.
©- Mas no sin antes expresar, para ellos ¥
ara el Gobierno, que bajo la presidencia
el Caudillo ha' dedicado .tantas, tan fa-
'tigosas y fecundas vigilias al estudio del

‘ asunto nuestra mas smcera fehcltacxén.'

principalmente por el ingleso de Espaﬁa-

enla O. E., C. E.

‘Ni podria olvidar—jcémo olvidar!-—las

alusiones amables y -constantes que en el
Parlamento norteamericano, asi como tam-
bién en la ultima sesion plenarla dela
O. E- ‘C. B., celebrada tltimamente en Pa~
rls, se han monunmado con relacion. a ' Es-
pana,. para ‘corzesponder & ellas con. nues-
tra:sincera gratitud .y la segurldad de que,
a fuer de espafioles, jamis tacafios en la

reeiprocidad, sabremos corresponder al ho-.
‘nor‘que se nos depara y-a la justicia que.
‘se nos-ofrece; brindandonos un‘ puesto ade-

cuado en ese-organismo-internacional.

~Pero’es ‘que -esa.-resolucién, con ser, des-,

de luego, tah justiciera, no por ello deja’
de ser menos agradecida,.porque €lla.su-
pone . un reconocimiento. del esfuerzo- 01-
gantesco realizado por este pueblo y este
Régimen, que, después ‘de haber vencido
al. Comunismo en los campos de batalla,
y nacido en la més absolita penuria eco-
nomica, ha ‘sabido -restaurar el orden,: Te-

‘eundar la paz, ‘desarroliar su -economia,.

.eolaboracion,

multiplicar su.industria’ y asentar las ba-
ses de Un nueve progresod. econdmico, ¢z~
mino_seguro .de otras futuras Y. mas, va-
liosas ' realizaciones. Que ‘éste, 'sefiores pro-
curadores, €5 el aval con que Espafia sus-
cribe .y fubrica nuestro ingreso en esa Co-
munidad de pueblos’y Estados., que, baio
el signo del mutuo respeto y de la mutua
constituye una verdadera
salvaguardia para el destino de los plig-
blos_libres v para la defensa de una. civi-
lizacién bimilenaria, euna, refugio v.con-
dicion precisa de un verdadem derecho de
gentes., .

Y nada mas, sefiores rocuradores;
nuestra gratitud para los unos y para los‘
otros ¥y Telicitaciones . muy sinceras. para
el Gobierno 'y principalmente para nues-
tro_Caudillo, en nombre de las Cortes Es—
paiidlas.” (Grandes aplausos.)

Discurso del ministro de Hacien-

‘da, Sr. Navarro Rubio
El presidéente de las Cortes concede :la

palabra al ministro de I—Iacxenda. qulen

pasa a ocupar la tribuna. -

El sefior Nivarro Rubm empezd su dlS-
curso asi:

“A mediados del afio pasado, ¥ animado

‘por 14 amable acogida que siempre me han
-dispensado 145 Comisiones de Hacienda y

de "Presupuestos de estas Cortes, informeé
sobre_el desarrollo presupuestario y el dés-
sonvolvimiento de la financiacion interior
deteniéndome a considerar los tres proble-
mas a ‘los .que, . sistematicamente, the re-
fiero: el problema de los gastos, el PYO-
‘blems  de los ingresos y el problema de
los_créditps.

El tema central de aquel discurso fue‘ el
de - 1a, necesidad:de alcanzar el equilibrio
€Conomico & través de: ung buens ordens-
cion. De manem re1temda, se planteaba



esta exigencia siemipre que entréba en jue-

g0 cualquier idea o circunstancia deter-

minanges. “Lag reglas de bueng economia
~—terminaba diciéndoos—son validas para
todos los paifses, séan ricos o pobres.. La
estabilidad econdmica es la situacion ideal

. pars cualguier naecién’ L
Bl equilibrio egonémico fué también ‘el

tema del discurso que hube de pronunclar
ante vosotros, al presentaros, en 1957, la
. ley de Presupuesbos, que contenia la. Re-

forma Tributaria. Os decia en la frase fi-
nal, al pediros que votaseis afirmativamen-
te el provecto, que para la consecucion del
.equilibrio poljtico, el equilibrio econémico
€3 basico y fundamental; ¥ que por enten-
derlo asi, la le

i de Presupuestos de aquel -
- aho ‘marcaba con frazo vigoroso la ten-’

dehicia hacia su propia e interns estabilidad.

Tuve el hongr: de dirigirme la Gltima vez
a_estas. Cortes, en diciembre de 1958, Ha-
bia transcurrido-ya un afo de la piesta
en vigor de la Reforme Tributaria. 82 co-
noc¢ian los resuliados iobtenidos y se- po-
dian valordr las posibilidades que éstos des-
cubrian; por esta razdn os agdvertia que
€stabamos ya perfectamente dispuestos a

aleanzar -el equilibrio ed' el campo presu-

“buestario; :pero que éste no era mas que
€l primey punto del problema, qgue el se-

gundo punto-era el equilibrio financiero
manera espe--

.hacia el'que tendia, de un
cial, s ley sobre ordenacion dsl créditc g
medio y-largo plazo; y que “el tercero y
ultimo punto era la estabilidad econdomica,

en la que una adecuads cdrrespondencia -

entre la produccién y el -consumo, las im-
portacionss y las exportaciones, permitiria
situar a la economia espaiiols dentro. del
. mareo de.la estabilidad monefaria, cerran-
do won esto un ciclo que hahiamos des-
arrollado en cireunstancias diversas de di-
fieil repeticién y abriendo otro desde el
que, contando ya con una serie de grandes
realizaciones econémicas, podriamos mirar
-6l .porvenir ‘con toda conflanza’ y con la
- satisfaccion de dejar a nuestros hijos una
Espafia -incomparablémente mejor que :la
que nosotros.recibimes.” Estas fueron las
-palabras de entoneces, y estas son las pa-
labras de @hora., : J g
. HACIA LA ESTABILIDAD ‘
‘En la perspectiva del Movimiento Ng-
cional, 1a estakilidad etondmica se.ve como
la dltima dificultad que-es preciso superar
—prosigui6é diciendo el ministro de Haecien-
da—~para cerrar satisfactoriamente esa
grandiosa y primera etapa de recohstruc-
cion gué ha desarrollado el régimen. Al
sigual que ha sucedido en otros paises que se
precian de bien administrados, la etapa de
- réconstruecién tiene que cerrarse con €l bro-
che del reajuste. Todas aguellas fuerzas eco-
nomicas que han sido dislocadas ‘a. causa
de las reacciones vitales que la necesidad
del renacer impone, deben volver, pasada

la angustia, del momento, a ocupar la po-

sicién que normalmente les corresponde,

‘némico de las naciones libres.

La crdenacion se imponesHay que afiah- -

zar los resultados.obtenidos. si s yiffere evi-

tar que nuevas oleadas monetarias, eh vez
de fecundar, diluyan o arrastrén los terre-
nos: conquistados. fay que conseguir la es- -
tabilidad ecoendémica, porque, con ella—co-
mo-os dije en mi- anterior discurso—, Ha~
bremaos ‘'establecido el soporte mas firme
de las estabilidades de todo orden; una
solida base de partida para nuevas regli-
zaciones econdémicas 'y el supuesto npeces
sario para que Espaha se sume, con plefio-.
sentido, interés y prestigio al conelerto eco=

De una manera deliberada, porque que-
rig destacar su importancia, quise eerrar
esta idea de la esfabilidad econdémica con
la advertentia de que era el -supuesto ne-



" eesario para la Incorporacién de Espaha,
con pleno sentidp, interés y prestigio, al
concierto econdmico de las naciones librés:
No se trata de una mera apestilla orato-
ris, ni de establecer la obligada corres-
pondeneia gue siempre existe enire losor-
denes interior y exterior de la economia.
Este, aun siendo importants, no Cescubre
ninguna razén determinanie, ¥ es pretiso
gue valoremos las circinstancigs scétuales
da méds gae nos sugistan neciones- deci-
TEslvas que mos ihciien’ a odrge, porque sea
cual sea el particular modo de pensar gue
cada unc ienga sobre estos problemas.-el
hectho es-gue la relaciénh con*los orgasnis-
mos financiercs intsrpnacionsles vesuita de
todo punto indispensable para conseguir Ids
aaxilios ques obros palses, en clvcynstancizs
simtilares & lag nuestras, han- ooteridn:
pars -evitar cue, en nueslis ausercia, se
adopten acuerdos que afecten -a. i0s nte-
re¥es de nuesira economia, ¥ Opara conse-
guir una juste pesicidn en el dmbito inbse-
nzeionz], dende en 2stox momentos =€ es-
tar desarrolizrds movimiznbos de amplis
entergadtira- ooe  cfzeian suztepcialmente
a las bzses eocndmnicas <al area Zevprafica
¥ Dolitiez & gue pavlops semos, i
ESPANA Y LOS ‘ORGANISMOS
INTERNACIONALES :

Nadie :podra - culpar al Goblerno de
gbandono en este asunto, El Goblerno €5~
-pafiel, consciente de la. impeortancia que
i0s - Organismos internacionales tienen en
Jos flempos presenies, ha estady-€n C20S-
taate reloeida con-la O. B C F. ¥ con los
dos Cuganiscics ol DRCIErOn Lomso G-
:.secuencia -del” acuerdo de Breton Woods: -
el Fondo Moretario Intercacional ¥ el
Banco BMundial de ReeonsTuceion,

Nuestra relaeion con esbtos Orgapismos
constituye wne historia formads de De~
" quefios acontecimientos, a los gues o oy
a referfrme porgue, en este momento, re-
suliarla puramernte anecdéiica, Fl hecho
‘e3. ue las relacicnes cor la 0. B C. E.se
eclshizpeieron- oon eardeter oficial ¥ per-
marients o pavti: del eonvenio del I3 de
vensro- de 1855, ratificaco en 28 de mavo
“de}-anismo dfio, por el gue se scordg-ls
asoclacidn de Espafia a los frabajos de
eéste Organismo, hasta este momento en
gue—oomy  sabéls—ha  ingresado = coma
miemtrd. de pleno derscho, en virtud del
‘acuerda de 20 de julio ltimo. Respecto

’! Foudo Monetario Internacicsal ¥ al
© Banco Mundisl, Espafia solicité ¥ coatuvo -
S0 ingreso en cada uno de estos Orga-
nismes. Se formalizd oficialnente cests -
ineorporacidn en victud del Deerebo-ley de -
4% de dulie de 1858, -¥ comd. cONSEERentla
asisdmos & 13 Conferencia de 2Naeva Ds-
Thy, duranve los @as-6 51 10 gde opohubre
del pazado -alio. En .suma,. sefigres, tanto
el el orden interno cormeo en el orden &x-
ferad, toda estabs Sreparado 3 orientado
RArz Ce pusstra esonorrias evalhicionzse
#de afiterdo -con les. cireurnsiencias €n-
tonces definidasz,

L0OS BECIENTES ACONTECIMIENTOS
ECONOMICOS . :

" Pero,  precisamente en los Ulbimog dias”
del afe, surgen tres hechos econdmicos, -
o por advertidos menos. trascendentes,
Que, por su imporfancia, - producen uha
fuerte commocidn en -la econemia mun-

dial, Tno de estos hechos -es 1a converti- -

billdad de-la mayar parte €2 las valuias
europeas ¥ seguida por los CemLds, oo Fe-
percusiones que han aleanzado a paises
ﬁa{:;";encanns ¥ zfricapos, Otro-hecho es lx-

riad en oy -fmlercambios ommerciales

declarade, -haswa Bmikes fgue, en zlguncs
palses, altanza <l 40 por-10C, El terowm
es el ajuste monetario, fiseal y comercial
realizado en aquellag naciones donde exis-
tian tensianes inflacionistas, con el fin de
suprimirlas ¥ ‘zjustar: la ordenacidn in
terna desus ‘economiag a las exigencias
quel en el plano internacional, reclami-,
ban ‘las.-dos medidas anteriores. .
Cads una de. estas fres medidas tiens
Su signifieado preplo, pero ne s@ concibem
en 31 penitnd si no se combinan con las
_gemas, La relacitn enive convertibilidsd
Ctxternade la moneda, libersad de, inir-
CaMiDID - ¥ afuste " interno-de -la economia
responde & los principios bdsieos de Ia Ij-
R r

" gica econdmica’ mas elementdl, ¥ descu-
- bre. el propgsito inequivocn. de consegnir

la estebilidad como platalorme estiato-
gica desde la que se pueda salir ¥ g 1o qua
se pueda volver con toda seguridad v for-
taleza en la lucha para la conquista-.de
lps mercados - internacionsles, ¥ advierte

- tanybién, dade el cardelier recipraeo de Ias

JLeldciones internacionales, gue todas essas
medidas progucen Necesariaments sus plec-
o8 o &0l en el pzis ape las dicta, sino
en todos agquellog gue, diregta o indiree-
tamente, mantienen relaciones con €1, ¥
que visto este problema en su conjunto ¥
objetivamente considerado, todos aguellos
paises gue no adoptan medidas similares

§¢ encuentrdn en una posicidn de mani-
fiesta inferioridad frente a los que em-
plean  meiores armes en sz mizmos
campos.

CONSULTAS DEL GOBIERNO

“-Ante estos acontecimientos, 21 Gabievno
espadol 1o podia permanecer insensible:
Estabapios oklizados a enfrenfarnos con
la situgeion ¥ considerar que s& podia hg-
ce, o0 #% podia hacer ¥ TuALdo sp po-
dafa hacer. Poro, anses ge decidir soure
estas preguntas, creyd el Gobierno con-
venentez recabar la consulta de la Qrga-
nizacién Sindical, Censejo Superior de
Camaras de Comercio, Barco de Espafs,



Confederacidn Espafiola de Cajas de Aho-
“rro, Consejo Superior Baneatrio, Instituto
de Bstudios Agro-Sociales, Instituta Na-
cicnal de Industria, Instituto de BEstudics
Politicos, Facultad de Ciencias Econdmi-
cas v Consejo de Eeconomia Nacional, que
corponen el euadro -de -las instituciones

del pais, llamsadas por. su competencia -a-

asesorar en esta matevia,
.. A través de esta encuesta €1 pals en-
tero, por medio de Sus cauces de repre-

sentacion més xesponsabies y de sus Ins--

tituciones consultivas mas calificadas :por
su competencia y jerarguia, expuso libre-
mente su parecer sohre la onenta.clon que,
en el futuro, deberia darss a nuestra ecg-
nomia, 1llegando por unanimidad a la
conclusion de que, cualesquiera que fue-
sen las circunstavcias mediante las gue
se desenvolviesen las férmulas . de cgope-
rac‘én internacional que astaban eysayan-
do otros paises, se hacis de todo punto
_indispensable ecolocar a nuestra economia
en situacién de defendarse contra cual-
quiser contingencia, desfavorable, o de
apravechar cualquier contingencia favo-
rable, lo qus, a juicio de todos, solaniente
podria abtenerse alineando nuesira econo-
mia con la de ofres paises elUropeos, para
‘1o gue, & su vez, efa necesario conseguir
la. estabilidad. Hay que felicitarse de que
.esta idea, que hoy dia tiche en-lo eco~
nomico ca.tegona universal, haya eticon-
trado un eco uninime en todos los orga-
msmos responsables’ del- pais, borgue de
o OG0 18 _decision . del. Gohierno;:se
convx-erbe en un auténiico acuerdo hacio-
nal en un acto.pelitico de significacion

‘propia; ¥ espscial, porglie pone .de relieve .

la virtualidad ¥ eficacia de los principios
.& la_ vez organicos v  Gemocraticos. en
que se inspira. 1a docirina del Movimiento
‘y sobre’ 'los que estd montada la organi-
wacion insiitucioral de nuestzo Estado.

ESPANA ES COMPRENDIDA

- Da acuerdo con estos propositos, e Go-
‘bierno espafiol acentdd. sus. relaciones con

el Fondo Monefario Internacional y con.

ds O, B. C. E. v creé un <lima. propicio a
que- sus comisiones de¢ estudio conociesen

«de- cerca nuestros problemas; ¥ al igual.

yue habian hecho cen otres paises, . nos
ayudasen a resolverlos, no sdlo mediante
165 . auxilios normales; sino también con

la aportseidn de aquellos obtros de carde- -

‘ter - extraordinario; ~indispensables - para
‘gue nuestro pais se pudiese coloear; den-

tro de un corte plazo, €n Ia lfnea de co-.
Iaboracién - infernacional ocué las nuaevas

“gireunstancias demandaban.

. Los Organismos internacionsles han ¢o-
nocido - perfectamente nueséra mtuacmn,
han comprendido nuesire propdsitc ¥ nos
han brindado Iz ayuda necesaria al mis-
‘mo titmpo que les ofrecsmaos, por nues-
tra parte, el esfuerzo que, de modo ade-
cuado ¥ suficiente, requieren las distintas
exigencias que comportz un plan de es-
tabilidad. I.a atencion y el inferés gue los
Organismos internacionales nos han dis-

pensado” a través de sus representantes

mis calificados, merece nuestrc reconc-
dimiento; y guiere ser yo, g fuer de ca-
‘ballero, guien asi lo exprese en la primera
~-oportunidad ‘que se me presenta para rert-

Agir puablieo! testinmonio de su comporta- .

" miento.

. Bsta, es fa nistoria proxima del pro-
hlema gue hoy-erira en su.fase ejecu-
" ilva, Los -acontecimientos han lhablade
por sl soles. Sivdesde €l punie de vista
puramente interne las: medidas en - pro

e la estzbilidad Jpodrian fener alguncs
opositores, una ves que surien las nugvas
‘circunstancias de orden externo, se’ha-
ce muy dificil entrever que. haya quien
pueds, contradecirlas, 81 _algnnos, todavia
diseuten . 1a eohweniencia de‘la esbabili-

‘zacidn, me permiito invitarles: a gue re-

consideren nuestra situaeion a la vistz de
los ultimos  acontecimientos.’

| Mve veo obligado . o insistir sobre este
punte, porque antes de discutir sobre cual-
guier politica de-extabilizacion, resulta in~
dispensible comprender * que- Iz “estabili~

~dad, en los' momehtos actuales, constituye

lg fnica garansiz que nos asegura la con-

tinuacion de nuestro desarroila ecotdmi-.

<o sin graves restricciones en el consumo.

NUESTRA BALANZA DE PAGOS

Los sefiores procuradores saben perfec-
tamente que la continvacién del desarro-
Yo €conémico nacional exige un gran vo-
Jumen de imporfaciones en bienes de
equipo ¥ e produccion. Y saken también
que todos estos bienes no se pueden obte-
ner con las dwlsas que Ia exportacién nos
preporciona. Zo degir, que existe un des-
equilibrio en nuesira balanza de pagos.
Este défieit de nuestra balanza solo pue-
de saldarse a plazo laTgo con uns poli-
tica de exportaciones gue llsgte a alean-
zay la nivelacién, y- a5 plazo corto con la
complementaria ayuds monesaria 0 ere-
diticia del exterior. Pero ni podriamos
desarroliar una politisa de exportaciones
a largo plazo ni podriamos conseguir los
auxilios necesavios del exterior s1 exis~

tiese una constante elevacidn de los pre~

ciog de lags mereantias naciunales que
impidiera toda posibilidad de compegen-

cia en el -extranjero. No vov a ingisir,

sobre este proceso gque, en otros paises,
se ha puesto de relieve con amenazadora
claridad; prefiero manifestar  los - agpec-
tos posxtlvos de nuestro problema.

La madurez interior que ha- alcanzado
nuestra economia, eoind eonsecusncia- de
nuestra eran obra de reconstr uceion, jun-
to & las circunstancias mterna.cionales
que han tendido lugar en los finales del
iltimo ‘afioy €omienzo del. eorriente, v,
iy parncularmente 1z propicia dispo-
sieidn - de - log . ofganisinos mbernacionales
Para.- comprender -nuestro  problema -y
proporeionar la ayuda necesaria, son con-
diciones dptimas_coue, aprovechadss com-
venientemente, . pueden -ahrir, abren, -
minesas perspectivas . para nuesiro  des-
arrollo econdmico con tal de gue descan-
semos un poco en nuesbras marcha, re-

ajustemos nuestras fuerzas y Ihs ponga-
mos en -liea, mediante lo que hemos
dado en'llamar el Plan de¢ Estabilizacion,
Y dicho esbo, a2 modo .de prélogo, progu-
raré exphcar, con'la mayor claridad po-
sible, en qué consiste nuesiro pregrams
o .Plan de Estabilizacién,

OBIETIVOS DEL PLAN DE ESTABICI-
- " ZACION

TUn plan de estabilizazcion es un con-
junto de medidas dirigidas a la consecu-
eign - 4¢  das objetivos © simuléaneos; . el
mantenimiento de los precios en el intes
rlo; ¥ ¢l mantenimiento de. la contizacion
“de la peseta en el exterior. ‘Estos dps
objetivos - tlenen gue . ser simulténeos,
porgue, como ficilmente se comprende,
s2 trata-en vrealidad de.un solo problema:
el sostenimiento del valor de la moneda
en sus dos vertientes, interna y. exbterna,

Pare conseguir estos objetivos, e plan
desarrolla des clases de operaciones:. una,
pritners gue pudiera deneminarse, sindd-
ticamente, liberatizaciém, y otra segunda,

_que pudlera responder a la rihrica. de ni-
~velacion.

Lo primera clase de operaciones 0 H-
beralizacisn consiste en subrimir Jos obs<
t4ouloy de orden administrativo que im=
piden que los pirecios aléancen su- nivel:
normal ¥ la cotizacion de la pesela-su
valor real. Como todos estos obstiaculos
eran establecidas como mesanismios -
contencion, al aflojarse o suprimirse, tan-
to los precios en el interior como la pa-
Seta en el -exterior, tienden a -alcanzar
un.nivel superior at actual, dandose la
paradoja de que un plan gue tiepe por
obieto, para el futiwro, evitar el alza. de
precios ¥ la baja en la cotizacién de la
pegeta, -puede - empezar provocando  ung
reaccién contraria. Lo que puede suceder
~insisto—porque se pasa de uny sibua-
cion artifielal » wma situecién veal. .

Los mecanismos des conbsaeisn  -que,
principalmente, actuaban sobre .los pre-
oics interiores eran, como es.sahido, las
intervencionss, de un lado v, d2 ofro. las
ayudas esta,tades en forms Qe prirmas o
subvenciones, Es esencial, por-tanto, pa-
ra todo plan de estabilizacién, la SUpTew
‘sion  de intervenciones, - subvenciones y
ayudas econdmicas, junto & lo que se ha
dado_en lamar, 4 .partir del plan fmn—
£és, la -des.presupuestacmn.

Sobre la cotizacidn de 1a peseta, yd me
Lmito a manifestar gue el ministro de
Comercie os hars las declaraciones: oper-
tunas, Los mecanismos dz. contencion
operaban a fravés de cambios diferentes
¥ protegidos, razén por la que el plan.
establece; como ‘medidas lberatorizs, la
unificacion de los cambios ¥y la devalna-
¢ibn, a fin de cohseguir gqhe e¢l. eambio
oficial sea el que realmente exua el mer-
wado internacional, ‘

La'sesunda, clase de operacionss o ni-
ve]acmn tlende. a consolidar los precios y
‘calablos que resulien como consecuencia
de la liberzlizacion. Es, sin duda, la Ope-
racion mas lmportante la mas sustan-
cial. De nads serviria la fifacién de un
valor detérminado a la moneds, si uha
serie de causas infernas estuviesén: pro-
voeando constantements su envilecimien-
to. Paro gque la consolidacién se -realice,
hay que -detensr las presionss -inflacio-
nistas en-el interior y el déficit de- la ba-
lanza de pagos en el exterior: Y- como
guiera gue exisien presiones inflacionis-
tas alla dorde las gastos de un pafs su-
peran o sus recunsos disponibles, =2 pro-
cure estadlecer el equilforic entse estas
dos. partidas; del mismo meodo gue-en el
orden de la bafanza de pagos se procura
también la nivelacidn, mediante lz nece-
saria -ayuda exterior gue vengs a cubrir
e} descubierto resultante. Este es el cen-
tro  del problema,- la clave de la. so-
lueién, el eje sobré el gue gira el Plan
de Estabﬂzdad

Dada Ia correspondenezs, gue: emst«e en-
tre los distintos elementins y. sectoras de la
scanomia, existen soluciones diversas, in-
tinitas soluciones. Se puede operar solre £
consumo O sobre la inversidr, sobre elsec-
bor publico o sobre el sector privado, sobre
alg‘unoa ¢ todos a la vez Lo logich €5 que

se actle sobre todos aquellos Que Aparer-



:an dislocados o desequilibrados, y lo pru-
dente es que se acepten aquellas medidas
- que mEnos quebranto ocasionen-al pais o
que mejor se adapten a las exigencias na-
cionales. Es, en definitiva, un problema de
tactica econémica sobre el que no eaben,
“a priori”, mas que reglas generales; pero
que, en definitiva, cualquiera que sea la
résolucién adoptada, tiene que Dpresentar
como Gnico resultado satisfactorio, la nive-
lacién, porque 'sin- nivelacién,” no cabe ni
puede pensarse eh estabilidad.
.Y existe, de hecho, una tercéra clase de
operaciones, que pudieran llamarse de
transicién, puesto gue todo plan debe ‘¢on-
tener las precauciones necesarias para que
-3U ejecucion sea permitida por la situacion
sconémica del” pais, y reunir todos los re-
juisitos indispensables para que la evolu-
:iéh se haga ccn toda .prudencia y cautela,
para que las situaciones. dislocadas puedan
volver a su posicién natural sin graves que-
brantos, para que- la ‘transformacion se
haga por lisis ¥ no por crisis, para dgue
todo se desarrolle con sentido construc-
tivo v dentro de un ambiente de compren-
sion vy confianza. . . .
‘Nuestro programsa 0 Plan de Estabiliza-
cién responde como es légico, &l anterior
planteamiento, v de é1 voy a servirme para
exXponeros, con la mayor claridad y conci-
sién, las bases sobre las gue se- afirma,
rogandoos disculpéis mi falta de habilidad,
si fatigo excesivamepte vuestra atencion o
no logro dar la medida exacta al comen-
tario. i )
LA LIBERALIZACION

En primer lugar, el Plan se presents
como un conjunto de operaciones de libe-
ralizacion, La liberalizacion es el almg de
la estabilidad, el espiritu que 1z da wvida;
pero la idea de libertad econdmica  tiene

nqua ir necesariamente unida g la idea de -

suficiencia, lo contrario seria el someti-
miento de los déhiles gl despotismo de 'los
fusrtes. ‘ . .
Yo no sé, sefiores procuradores, si nos
hemos dado cuenta de todo lo gue para
‘nosotros significa la liberalizacién.
_ Significa, como os he dicho, el paso de
una economia de escasez a una economia
de suficiencia, con todas sus decisivas de-
rivacicnes. En una economis de eschsez,
el problema de la distribucién de los li-
mitados bienes que existen se plantea como
el primero de todos los deheres del Go-
bierno. El Gobierno no tiene mas reme=dio
que estabhlecer los controles necesarios para
‘aue la distribucién alcance a todos o al
‘mayor nimero posible de ciudadanos, en

‘particular si se trata de las clases econé- .

micamente - mis - débiles, imposibilitadas,
por este motivo, de obtener “por sus pro-
pios medios, otras sustituciones o suplen-
.cias, o , :

 Las medidas sobre fijacién de precios,
drenaje de medios de pago, regulacion de
1s" produccién, control del crédito (o al
mienos de clertos eréditos), el intervencio-.
nismo- del comercio exberjor .y hasta, in-
~lusq, €l racionamiento de productos vita~
Jes de consumo, son medidas absolutamen-
2 necesarias en- épocas de escasez. El Go-
bierno .que no las dictare no mereceria,
propiamente este mombre.- Pero_una vez
‘aus las eircunstancias han cambiado, su
raantenimiento "resulta contraproducente.
T liperalizacién sustituye con ventaja a

tndos los controles auboritarios. Los apa--

ratos ortopédicos resultan molestos y son

un grave obstdculo para la marcha. La.

‘nomia -busca, de una mariera esponté-
neq, sus cauces naturales, ¥ la misma ra-

26w de gobierno que antes sirvié para ase-.

zuvar 8- un pafs, en tiempos de escasez,
sua recursos vitales, sirve ghora para. cam-
biar el 'signo de la politica y asegurar me-
jor los mismos recursos en tiempos de su-
ficiencia. Cirecunstancias de signo contrario
tienen, necesariamente, gue provocar me=
didas diferentes. : . -
Cuando nuestro pais se encontraba en
aquellas circunstancias dificiles, de todos
conocidas, s¢ -alzd la voz deé nuestro Cau-
dillo, para abrir les Animos a la confianza,
y-a través de unas decdlaraciones-a un co-
rresponsal del “Daily Telegraph” nos de-
cia: ““...que, pese a las dificultades de la
hora 'y a la incomprensiéon que nos ha
rodeado, vamos con paso. firme progresan-
do hacla nuestra meta, Alcanzada €sta, la

livertad de comercio: podri ser cada vez
més amplia. Nuestra politica no la dicta
el caprichoe, sino la necesidad”. Es para
mi ung satisfaccion recordar estas frases
del-Jefe del Estado espafiol, y poder anun-

ciaros que este deseo se cumple, de acuer-
do con las nuevas circunstancias, median-
te las medidas contenidas en el Decreto-
ley de Ordenacién econdmica, que obede-

. ¢e-al Plan de Estabilizacién.

. Como declara su exposicién de miotivos
‘el Decreto-ley establece la Iiberacion pro-
gresiva_de la importacién de mercancias,
v baralelamente, la de su -comerecio’ inte-
rior; -autoriza -la convertibilidad -de la pe-~
seta y una regulacién del mercado de di-

.visag; faculta "al Gobierno para modificar

las tarifas de determinados impuestos, v al

’ministro de Haclenda para. dictar normas

acerca de volumen de créditos™ y tras de
manifestar que “las medidas restrictivas
de emergencia entrafiaban un caracter
transitorio” anuncia, seguidamente, “que
ha llegado el momento de iniciar una nue-
va. etapa qué permita colocar a nuestra

- economia en una situacion de mas amplia

lipertad, de  acuérdo con las; obligaciones
asumidas. por Espafia como miembro de
pleno: derecho de la O. E. C. E. v

- Tenemos que estar satisfechos de éstos
propositos y medidas porque vienen a sig-
nificar el cumplimiento de nuestros de-
seos, la recompensa a los sacrificios y es-

-fuerzos realizados durante esta etapa . de

reconstruccion y. €l reconocimiento de .que
nuestra economia ha. alcanzado el grado

‘de madurez necesario parg paspr de una

situacion ajustada bajo el sighole 1a esca-



¥ la intervencién, a otra situacién gue
»puede perfectamentge ordenarse bhajo €l sig-
no de la l1bertad ¥ la suficiencia.

LA NIVELACION

‘En segunido lugar, nuestro programs. de
estabilidad . plantea un conjunio de ope-
raciones que tienden 'a la nivelacién de
los gastos e ingresos de nuestra economia.
Constituye, como hemos dicho antes, la
parte mas fundamental de la estabiliza-
cién ¥y consiste, en definitiva, en un .ajuste
de cifras. Las cifras son, tienen que ser,
por lo tanto, las que den la ponderacion
exacta del problema, y por eso he dispues-
to que os repartan una serie. de cuadros -
numsericos, & través de los cuales podaxs
obtener todos los.elementos de “juielo in-
dispensables para apreciar .la importaneia
relativa de las medidas adoptadas. .

Fs inntil pretender, a través de un sélo
discurse, exponeros toda la serie de cues-
tiones que plantea el ajuste numérico de
una economia. Voy g limitarme, por tan-
to, a considerar las gue son ecierfamente
basicas, porgque en funcién de ellas se
opers €l reajuste de -las demss, los datos
clave sobre los que monbamos el. esquems
‘gue siempre tuwmos en cuenta aj definir
nuestra poswmn con. los representantes
de los Organismos internacionales. Esbtos
datos clave han sido fijados con €l mayor
rigor y responden a los estudios o pros=

ccciones de nuestra situacién, de los que
yoy a daros cuenta porgue estimo gue
-es la mejor manera de penetrar en’ el
fondo -del asunto v el mejor tributo que
nuestra responsabzhdad puede rendir- a
vuestra confianza.:

" Esfos estudios o prospecciones han sido
tres el . primero, fundamentalmente tée
nice, consiste en conocer cuil es la cifra
de la nivelacién. El segundo, a la vez
teCnmo ¥ Dbolitico, -tiene por obleto apre-
ciar si la economis espaﬁola puede, ‘en
-efecto, desarrollarse sin. gravés guebrapt-
tos dentro de esa cifra limite. El tercero
es fundaméntalmente politico, puesto que
Mmarca el grado de sacrificio gue es pre-
eiso hacer para que la estabilidad se al-
zance. Los expondré sucesivamente,: -

‘"‘IFRA LIMITE DE MEDICS DE PAGO

El primer éstudio que, légicamente, se
‘debia hacer era el de la fijacion del Y-
smife estable para la, nivelacion. Hasta
qué medida s€ estima que ng producire-
mog perturbaciones -por defecto 0 exceso
de mass monetaria. Cunal es, en definiti-
ya, el volumen de medios ge pago que
permite la. estabilidad. -

Psta cifra del volumen de medxos de
_pago, entendiendo por tales .la eircula-
cién f1duc1ara més las cuentas a la vista
cuando se trata _de una economia en pro-

gresivo desarrollo como la nuestra, se

‘puede obtener, como sabéis, mediante €l
incremento del volumen . monetario en
igual poreentaje gue el expenmentado"
por la Renta Nacional. Tl increpiento
anhual de nuestra Renta viene estimandose’
por las ﬂltlmas estadisticas en un prome-
.dio -de un 4 por 100, y como el incre-
mente que pudleramm Jlamar orfodoxo-
de los medios” de pago debe responder a
la misma- proporeion, se ha rgzonado que
si el volumen de medios de pago a fin
“de 1958 era de 190.000 millones de pese

tas, en numeros redondos, un aumento
dcl 4 per 100 anual de la masa moneta-
ria_arrojaria una cantided un poco- in-
ferior a los 8.000 millonesg de pesetas que

no .supondria, en modo alguno, un in--

erementp perturbador. Esta ecifra de in-

cremento” €8 importante no-sélo por la
cantidad gue représenta, sino por su sig-
nificaeion, ya que descubre la posibilidad
~de impulsar tpdos los afios la expansion
de 1a economia-en un Ilimite considera-
ble, deniro. silempre del marco .de la es- .
tabilidad, por lo que-la estabilidad, lejos
de supomer un estancamiento, lleva en su
propio planteamiento el desarrollo cons~.
tante y progresivo de la vida de la na-
cidn.

Pero o5 que, ademds de egtn incremen-
to gue pudxeramos Tamar nowmal, produ~
cido por el propio impulso de nuestra

_economia, existe otro ‘orjginazdo. .por la
ayuda de divisas . .extranjeras que vamos
@ recibir eon la puesta en marcha del,

Plan ‘de Estabilizacién, y cuya. explica--

eidon .me vAais a permitir porque puede
presentar slguna circunstancia que, qulza
algunosno hayan valorado.

Con la utilizagion "de divisas extran_]e-,

ras, al mismo tiempo -que .evitamos -la
salida de pesetas al exterior, producimos

una inmovilizacion de estas cantidades.

en-las cuentas oficiales, 1o que constituye
un fondd considerable de pesetas que de
‘esta, forma se sustrae a la eirculacion, Es
lo mismio que’ viene sugediendo con.-la

parte de la contrapartida americana, que’
_aquedsa sin emplear vy -es lo mismop due su-

ceders con. los. depositos anticipados exi-
gidos a los importadores hasta tanto que
1z importacién se rezliee. Todas estas
partidas - prodiucen efectos consractivos
sobre el movimiento de la masa moneta-
ria que podemos compensar, en pringcipio,
disponiehdo por otros conductos, el au-
mento de los medios de pago en esa mis-
ma proporeion. He indicado que nos per-
miten en principio establecer la. compen-
sacion. puesto que existen otras partidas
de 51gn0 contrario, gue producen efectos
expansivos, ¥ que se hace preciso iraer a
colacidn, para” apreciar cual ‘es endefi-
nitiva el resultado.: Compmndemos en es-

tas parndas de efectos expansivos; en pri-

mer lugar, €l propip empleo por lag Auto-
ridades’ amerleanas ¥ espafnolas de.-las
cauntidades depositadas en las cuentas de
contrapartida . provinentes de 1a Ayuda y,
en segunde lugar, el mayor crédifo para
el pago de la cosecha -que -serd’ nhecesario
conceder ~al Servicio Naeional del Tri-
go, en la parte 'que exceda” de nues-
tras previsiongs y que ha. sido obieto de
ung cousideracion espemar Pero compen-
sadas las partidas expansivas coi las con-
tractivas, siempre quéda una cifra de im-
portanma, de signo positivo, que -podemos
sumar a la del ineremento anual dé los
miedios de pago, como complemenbo per-
misible de nuestra expansion, :

‘Esta  flfima cxfra, una vez hechas las

debidas compensaciones, se.ha estimado-

en 6.500 millones de pesetas, que. suma-
dos a los 8.000 millones de pesetas en
que se ponders  aproximadamente-el in-
cremento anual, arroja una cantidad to-
tal de- 14.500 mxllones de pesetas, gue s,
en. definitiva, el Iumt«e al-que debemos
llegar.
NECESIDADES

Determinada la cifra limite sefialada
para - 1a nivelacion, el segundo estudio
que légicamentc debe hacerse. es el de la
posibilidad- o conveniencia de acomodar

o ella nuestra Asxtuacmn presente, Es pre~

-de  63.000 ~millories de pesetac,

¢iso conocer si-nuestrd economis puede
desenvolverse Tazonablemente: dentro - del
limite sefialado a los medios de pago. Debe
hacerse una. encuesta de necesidades.. ¥
esto es, en realidad, Io que hemos hechor
valorar las .necesidades del sector - pubh-”
co vy €l sector privado a,,}ustandolas a - Ci-
fras aceptables y procurar que -existicse
entre ambos el misme grado. de renun-
ciamientp, cuando el Estado no. diese——co-
mo. ha sucedido en -muchos: casos——-una
clara nota de ejemplaridad.

Bl resultado de smsta prospeccwn ha
sido el siguiente: El sector publico,. des-
pués' de hacer una substancial rebajs .en -
sus previsiones, viéne a participar en el
incremento. de los medios dé pago, por
la cantndad de 3.500 millones de pese-
tas, con lo que su.cifra total de. gastos
es la de’ £0.000 millones de pesetas -gue
figura en el Memordndum. Pero esta ci-
fra requiere muchas - sclaraciones mra
que sea bien comprendida.

Lo primerc que debemos.aclarar £s0 .qué
se_entiende por sector piblico, La, distin-
cién entre sector publico v sector priva~
do no respondﬂ a. oonce«ptos estrietamen-
te econémicos, La economia rompe- todas
las dicotomias, no sabe de compartxmen-
tos estancos y £s 1nd1ferente gl -mismo
tiempo, & la  proporcién’ eon gue cada’
uno de estos’ dgs - sectores: administrati-
vos -del pals phrticipa en el producto. so-

<ial, con tal de que la suma total de am-

hos "no sobrepase el limite permlsmbive.A
Esto, no obstante, la distincién .entre
el sector publico y el sector pmva,do se
impone, no s6lo por razones de claridad
administrativa, sino “también  porgue .se
trata de dlf»erenbes ordenagciones de. gas-
tos y, sobre todo 3 esto es lo inas impor-
tamte, porque tiene, al menos en nusstro
caso, distintas fuentes de -financiacidn.
En nuest,ro caso, en este momento y.co-
mo consecuencia de las medidas desde
antes adoptadas para alcanzar la “hive-
lacién en el sector publico, existe una per-
fecta correspondencia .entre los medios

de financiacién piblicos y lasg ecesidades |

del Estado 'y de los organismos. piblicos
por él tutelados, lo wue Justifica por si
solo, sin necesidad de nihgin otré. rago-
namlento 14 distineién establecida. - ...

En Is cusnta del sector pdblico figu-
ran dentro. de los ingresos, -ademas de

los presupuestarios, que sg. estiman en,

63.000 millones de pasetas, 1& Ayuds ame-
ricana, que se valors en. 4.000 millones
de pesetas; lo que pudiérames Namar el
mercado piiblico de capitales, - formado
por.las Cajas de Ahorre, Md’fuathdades ¥
Montepios, .Compafias de Seguros, -por
valor de 6.000 millones de  pesetas; .la
cuenta del Tescro e¢n el Banco de. Espa-
fia hasta un limite de 3.500 millonss de
pesetas sobre el. del aho anterior, 'y, un
Ultimo coneepto; al gue luego . haré tna
referencia especial, valorado:-en 3.500, mi-
llones de pesetas, formado. pol . 165, irj-
gresos .en que se estiman. los nuevos ime
puestos.
- En lg columna de gasms fwuran adv-
mas del presupuesto que aparece con -la
misma cifra sefialada para los ingresos,
un. con-
cepto gue pudiéramos denominar-. gastos
plhblices a- financiar con la Ayuda amé-
ricana, por valor de 4.000 millones de -
pesetas; e] Instituto Nacional de Indus-
tria; por importe de 7.1600- millounes de
pesetas: las entidades. oficiales d . crédi-
to no comprendidas en el estado letra ' C)
del Presupussto, con la cifra de 2.700 mi- .
Hones de pesetas:
cales, incluido el Banco de Crédito. Local,

con 1290 millon=s de ‘pesetas: un com-

plemento de vivienda de 1.000 millones
de pesetas v los nuevos gastos del' Pre-
supuesto, originados por la devalvaeidn,

que importan otros 1.000 miliones de pe-.
setas. Total, 80.000 millones de pesetas

- SACRIFICIO .COMUN

' Para ajustar esta cifra, el Gobierno ha,,
tenido que hacer un gran. esfuerzo de
contencion del gasto, dando con ello una
prucbaz—de ejemplaridad gue merece, por
parte de todos. el reconocimiento. v que
vo, por mi parte. guiero aprovechar para
rendir un ‘tributo de agradscimisnto ‘2

las Corphracionss lo-



mis ecompafieros de Gobierno, gue con la
“mayor*alleza de miras han colaborade a
‘- este objetivo de reducir los gastos publi-
¢os, a -sabiendag de que con estas medi-
das quedaban afectados, en muchos ¢asos
de ‘modo importante, sus posibilidades de
actiacion como ;efes de un Departamen-
to ministerial,

Pero, pese al esfuerso rea,hzado por los"
Departamentos ministeriales, ha. sido. de
tedo punfo indispensable - aumentar al-
gunas imposiciones & .fin- de - eubrir el
déficit resultante, dun después de he-
cho el anterior. ma.ruste de ecifras, ya
que se hace necesario tomar en cuend
ta los- mayores gastos ocasionados por
la devaluacion. Es légico, por otro lado,
que la masa consumidora del pais con-
tribuya al esfuerzo que se exige.a la Ad-
‘ministracion ¥y a las fuerzas productoras,
‘porgue, en definitiva, este esfuerzo reper-
cute en el bienestar general, -

La cifra que debe alcanzarse este afio
‘Dot este oonCﬂpbe es la de 3,500 millones
de pesstas y para obteneria se han ele-
gido,- dentro de 1las - soluciones capaces
de -vesalver €l problema, aquellas impo-
siciones o torifds que yva tenian plantea-
.da -su correccién por motivoS especiales,
¥ en las que, ademis, se daba la circuns-
‘tarnicla de arrojar precios notoriamente in-.
feriores a los Internacionales. L0s precios
o tarifas-que se_encuentran en estas eir-
\cunsta.nczas sor: Tos que afectan a los pro-
“ductos petroliferos, teléfonos, tabacos' ¥
ierrocarmles

Ta eleccién de los productcs p-etroh-
feros e3 obvia, porgue en ellos concurre
la cireunstancia especial de - oonstituir,
en gran parte, la causa del déficit de
nuestra _ba‘lanza de pagos, Respeeto al
servicio telefénico, existe en los actua-
lés’ momentos: un grave problema de fi-
nancigcion para el Tesoro que es, coma
sabéis, €l primer atcionists, resielto en
gran medida con las elevaciones acor-
dadas. La tercera de las impositiones es
‘la ‘del tabaco, en la que ya existia una
grave despropormén entre - los costes ¥
“los precios de los distiutos productos ¥
labores, ¥ ‘cuyo 1juste, como consecuen-
cin de la -dévalliacion, se haece de. todo
punto indispensable para la buena admi-
nistracion del monapolio. La cuarta v Gl-
tima  de las elevaciones acordadas se re-
fiere a la Renfe, empresa que ocasiona
un. ‘grave déficit al Tesoro, lo que acon-
seja ecentrar en ella, -espemalmenbe la
despresupliestacidn. .

- Con estas -cuabro. medidas se {fija la
partlelpamon del pais en €l Plan de Es-

tabilizacién, y ereemos haher altendido
con ellas o todos los aspecios del pro-
blema

En el aspecto econdmico, las elevacio-
nes resultan aconsejables por su insigni-
:f)‘.canbe reparcusion en - los precios, La
“inica . medida 'gue puede afectar a los
‘mismos es 1o subida del transporbe, pero
siempre en  escasisimo porcentaje, Des-
puds de hechas les discriminaciones acon-
sejadas por nuestro actual nivel de pre-
¢ios ¥ 8 la vish. de 1as tablas “in put au
put” aplicadas. en este caso, resulta que,
en:'la demamda firial, la elevacién por
este motivo viene a representar um. pro-
medio del 0,50 por 100 del valor del pro-
‘ducto, sin que, en ningtn €aso, ‘sobre-
‘pase ¢l 1 por 100.

“En ‘el aspecto social, debemos signifi-
zar gue 125 elases ‘mAs acomodadas ex-

peyimentan “un- recargo mayor que. las
uemz’ls puesto que sonr las que utilizan
an mayor proporeisn los carburantes, el
we?ono v loc tabacos de ujo: .

X por Aaltime, desde el punio: de vista
politico;, no cabe duda de gue todos los
espaﬁoles, en Ja. medida~de sus fuerzas,
depen contribuir al Plan de Estabiliza-
ci6n, para aliviar de esta manera los sa-
“erificios ‘del sector publico. y .para en-
sanchar, ‘2l mismo tlempo—puesto que
en economiz todos los vasos son comu-
nicantes—,, las perspectivas gle en  este
=afio-se le presentan al sector privado.

POLITICA DE CREDITO

®l sector privado, como se h= indicado
antes, despues de haber reducido g 3.500
mxﬂonﬁ s peosetas la parmclpacxon ‘del

‘sector phblico en el- inhcremento de los

medios de pago, dispone de-11.060 millo-
nes de expansion realizable a través del
crédito bancario, pere conviene decir gue

esta cifra no significa” el volimen total

de inversiones qgue puede acometer el sec-
tor privado, puesto que existe, ademss,
toda el volumen del ahorro interno que le
puede llegar a través del mercada de ca~-
‘pitales o por otros medios quz se hallan
g su-disposicién, asi como. deben tenerse
en cuenta también los capitales que pro-
vengan del exterior, La- cifra de 11000
millopes sighifica solamente 13 parie de

crédito que - puede utilizar el sector pri-.

vado ‘a través del sistema bancario por

-la  natural repercusién de este crédito so-

bre 1a creacién de- dinero. Y hecha esta
aclaracién debo- afadir ofras que pueden
coutribuir ‘'a una mejor valoracién de este
importante problema. -

TUna de las ohservaciones que conside-

To ‘oportuno hacer es que.la limifacién o
contencion del erédite la debemos esti-
mar, por si:sola, como una medida ne-
cesaria y convenlente, aun cuando no se

tratage, de un plan; de estabilizacién. Es,’
sin duda una Dolitica molesta, peraue

aotia creardo tensiomes; poniendo dlfi-

cultades, colocando en situacion. incéme-.

da a todos aguellos—que sou los’ més—

_necesxi;ados de medios ajenos para la fi-

nanciacion o comercializacion -de sus ne-

_gocios. Es, sin duda, una politica confra--
dictoria porgue- se establece en los pe- .

riddos de desarrollo, precisamente cuan-
do el crédito vesulta  para muchas em-
presas més razonable ¥ conveniente y, s50-

bre todo, es una politica delicada, porque.
puede, en ocasiones, ir mds lejos de lo

convenlenbe pero, como aclaraba . hace
poco uno de. nuestros. mejores economis-
tas, al que gloso con sumo gusto, las me-
didas ‘de contencion del crédito pertene=

cen a la brehistoria de la politica mone~

tarig; presentan, sin duds algfing, in-
convementes, pero son. absolutamente -in-
sdmpen.sabies cuando el encarecimiento del
dinero> resulta, impotente para frenar la
expansién de muchas empresas, defor-
madas por la ventaja de-los grandes mar-
genes de beneficios ¥ acostumbradas a
traspasar todas las nuevas cargas a los
precios de los articulos que producen, La

o la

contencion cel crédito viene a represen- :
tar, en éstos casos, -la revancha de la
economia, la correccién gue la economia
impone a los gue ‘no supieron o no qui-
sieron -medir el corto alecance de Jos mo-
mentos Faciles,

- Otra de las observaciones que gueria ;-
ceros es que no todo son efectos negati-
vos en la politica de contencién del cré-
dito: que gracias a ella se puede obligar
a los empresarios o cortar la desmesurada
expansmn de sus negocios, a liguidar sus
“stocks” de mercancias, a mermar los be-
neficios fuera de linea del periodo de in-
flacién, a lograr ung serie de reacciones
que debemos provocar necesariamente si
queremos que’'se nos abran de par ¢n par
las puertas de la - estabilidad. ¥ queria
también manifestaros que- tlenen razén
quienes ‘aprecian dificiltades en la ejécu-
cién de esta politica y nos advierten oue
no es lo mismo un eréditd para la cireu-
lacidn de mercancias que un. crédito pars

‘retenerlas y especular con su precio. Ni

es lo mrismo un crédito para facilitar ca-
pitales de explotacién o compra ‘de ma-
dquinaria dque para la adquisicién de titulos
transferencia de bienes inmuebles,
¥ que ademis de estas apreciaciones dé
carjcler econdémico existen otras de ca-
racter social, que hos obligan a gensar de- -
tenidamente en las consecueneias del cré.
dito que se deja sin concsder o que se
concede. Pero con todo -esto lo ntnico gue

se pone. de.manifiesto es gue ni-umo solo
de los ‘procedimientos. que las autoridades
monetarias tengan a su alcance debe de-
jar de ponerse en juego para lograr oue
el ¢rédito v sus limifgeiones salven los in-
convenientes y alcancen las: ventaias: ane
ni uno sélo de los medios de informarion
disponibles debe. dejar de ubilizarge para
conocer las situaclones anémalas v dis-
cernir sobre sus eausas ¥ remedios; gue
en especial debe atenderse la re sisfennia
de aguellas empresas, generalmente mo-
destas, que no tengan la flexibilided ne-
cesaria pars dcomodarse, sungue solo.sea
transitoriamente,. al permdo durante- 21
que e _impongan las_limitaciones, Todo
esto, sefiores, 1o ssben las airtoridades mo-
netarias ¥ 16 saben los Bancos cficiales v
privados, capaces de advertir tedos los ma-
tices de esta delicads  gestion, dispuestos
2 actuar de modo constructivo en este li-
nea ¥ respetuosamente fieles a las ins-
trucciones que:reciben. Si la experiencia, -
de estos dos 1ltimos. messs, en los gue se -
han aplicado las medidas de conteneidn,
sirve de ténica para la dificultad del pro-
blema, permitidme tgue me exprese en TEra
mmm da enonwided v oannfianza -

LA TRANSICION

La tercera y Ultima clase de operacio-
nes que debe acometer todo plan de es-
tabilizacion son las gue hemos dado en de-
nominar operaciones de transicidon. Se hace
necesario tender un puente enire las dos
sifuaciones, a4 fin de gue el cambio sea lo
menos brusco posible, El paso de la rigi-
dez a la flexibilidad debe hacerse paulati~
namente; - el -proceso de la liberalizaci‘n
debe avangzar en el tiempo ¥ en ¢l espacio
con el ritmo adecuado y 1z extension pre-
vista, a fin de conseguir, de un lado, que
las medidas de la estabilizacion’ produz~
can sus efectos desde el primer momento,
v evitar, de otto, que’los remedios, aun-
que se consideren naturalmente sa,ludvables,
produzean resultados mas graves gue 10s.
que se tratan de corregir.

A esta precoupacion dhedece toda una
seric de medidas de djversa indole, gue van
desde ¢l mantenimienty de un determina-
do numero. de subvenciones o el estable-
cimiento de uncs descuentos transitorios .
a la exportacién hasta la’supresion de in-
tervenciones y servicios, o la: creacion de
un nuevo organismoe para.la lucha contra
las formaciones monopolisticas o coalicio-
nes empresariales- gue pusdan formarse, '
Toda una compleja gama, en cuyo detalle
no voy & entrar, Pero cuya existencia guie-
0 proclamar - porque es preciso llevar a
vuestro dnimo la conviccion de que no. he-
mos. dado un salto en ‘el vaclo ni un go]pa
de timén improvisado.

CONSECUENTES CON UNA ACTITUD

Permitidme que me deténgs un poce So-
bre este punto, Es evidente, Sefiores pro-
@uradores, que 10g acuerdos del Plan de Es-



tabilizacién se edoplaron después de un
examen detenido -y prudente de todas las
circunstancias econdmicas de nuestro pafis,
¥, €n cohsecuencia, han, sido aprobados
en el>momento oportuno para llevarlos &
cabo, sin exusar graves perturbaciones en
1a vida espafola. Es evidente también que
~nadie puede llamarse a ehgaiio. En ¢l mis-

mo jnstante de la constitucion del Go-.

bierno, en la declaracion oficidl, se' decia

va de ung forma categbrica que fhamos'
_ bacia la liberalizacion del comercio exte--

rior. -
Pero mucho antes de febrero de 1957, el

Generalisimo Franco, de formg reiterada.

y siempre en una linea inequivoca, daba
continuos aldabonazos a la, concienecia pil-
blica, indicando una ¥y otra vez gue nues-
tra economia cerrada era pura consecueii~
cia de las circunstancizs exteriores que la
condicionaban. El intervencichismo ‘esfa~

tal v €l proceso inflacionista no tenian'

otra razon de ser que la coyuntura inter-
nacional en que nos debatiamos y el de-
se0 de elevar a todo trance el nivel de
vids, de los espafioles. Realmente, nadie
dudard de que éste era el Winico camino
posible en 2quel tiempo.

Asi, apenas acaliado e! fragor de las
batallas de nuestra guerra, todavia en
Burgos, aclargba que ‘“el primerc y mas
urgente problema glie se presenta a nues-
tra economia es la nivelacién de nuestra
balanza de pagos”."En -una-fecha tan le-
iana como. 1942, en medio de lag mas san-
-grientas convulsiones de la guerra mun-
dial, nos decia que “ningin pueblo de la
Tierra pitede vivir normalmente de su sola
econoinia”. ¥ al hacer de la necesidad
remedio, cuando se refiere a la interven-
ci6n, en 1946, aclara dque “no puede con-
vertir lg escases en abundancia, sino. li-
mitar el ascenso de los preclos v disbri-

buir una parte, la que se pueda, que de.

otra forma no alcanzaria mas que @& los

poderosos. La intérvencion, por- mals e -

impetfecta que pueda ser; es—hoy por
hoy~—1g Tnica salvaguardia de los pobres”.

En el mismo afic, remachando mas la-

ides,; afirma due “es un mal menor”..
Con la mira puesta continuamente en
llegar al término de . un periodo de ex-
cepcién, cuando se dirige, en 1947, a la
Asamblea Nacional de Hermandades Sin--
dicales de Labradores. ¥ Ganaderos,” ex-
pone:, “La vida econdémica de un pueblo
nc puede ser ‘hermeética, encerrarse enire
sv- fronberas, sino que estd enlazada con
1a.rida” economica de los otros Hstados.”
‘natro afios mas tarde, cuando se vis-
lumbraba va la esperanza e abrirse eco-
némicamente al exterior, con todas sus

consecuencias, - en unas declaraciones al:

“Washington Post” del mes de octubre,
proclama:  “Nuestra meta es “lg libertad

econdmica, -En esta materia, la intervens

¢ion no se realiza por puro afin e inter-

-yencionisme, Todos los viernes, én el Con-

sejo de Ministros, se discube la posibili~
‘dad de sumentar el margen de la libertad
economica.™ .

Y para no prolongar -1as citas, 'qué se

harfan interminables, en las que gueda

bien patente el pensamiento del Genera- .

lisimo, vamos a termirdar con una - que
condenss su doctrina - pocos meses antes
de constituirse el actual Gobierno: “Per-
seguimos con ahinco-—nos dice en su dis-
curso de 17 de julio de 1956-—llegar en
el menor tiempo 4 upa situacién de rues-
tra economia que nos permita uns liber-
tad conercial y que puedan volver a ser
las ‘Aduanas las qué regulen automatica~
mente nuestro comercio,”

En suma, seiiores, & través de todas las
-circunstaneias distintas, e tncluso con-
trarias, por-las que hemos atravesado,
siempre se han cumplido las mismas con-

signas del progreso constante, 1a libertad

posible, la disciplinada ‘ordenacidn: tres
directrices gue nunca han'faltado a nues-
tra, politica econdmica, ¥ a través de las
qué sé ha constituido, condensando red-
‘lidades, el acervo econdmico gque los ac-

tuales Ministros recibimos ¥ que debemos

‘entregar al porvenir. )

CLIMA DE LA ESTABILIDAD
. ¥ con esta observaci6n, sefiores, <¢reo
‘haher ekxplicado. de modo sucinto, lag li-
nsas generales del Plan. de. Estabilizacion

en la parte gue. hfecta a la ordenacién
interna de nuestra economia. o
Pero ¢l Plan de  Estabilizacién no debe
considerarse como un conjunto de medi-
das, por acertadas que sean, llamadas a
producir -solamente la nivelacidn presu-

puestaria o el equilibrio finanhciero o el-
saldo- de la balanza de pagos. Esto, por-

si sdlo, no es mas que la entrada, el pun-
to de partida, la puesta en marcha, la
apertura de! horizonte, La estabilidad es
algo méas que un plan; es, anté todo, un
ambiente, un. clima,
nomica, . :

Es preciso que nos demos cuenta que
este proceso de liberalizacidn no s6lo vie-
ne a dar un justo nivel a los precios o a

una psicologia eco-

desembarazarnos de toda una serie de mo--

lestas intervenciones y £oniroles admi-
nistrativos, sino que pretende @eshacer
todas -las -posiciones especulativas que se
hayan podido crear en los tiempos de es-
casez; gue deben ajustarse & la actual o=
yuntura los negocios de éxp. “acion .o de
importacién basados en licencias, en pri-
-mas. 0 cambios excepcionales; que deben
revisarse aquellas situaciones. artificiales
surgidas durante époeas en que existia la
peligross, ineitacién de los precios mar-
ginaleés; que han de cesar en sus.activi-
dades todos esos negocianies improvisa-
dos, jugadores al alza, mercaderes de la
escases, activistas de la necesidad, logre-
ros de situaciones dificiles, que hacen al
abrige de todas las carestias. -

C€ONDUCTA A SEGUIR

Es preciso que la’ estabilizacidn, junto
a - la. pesadumibre del sacrificio que cotni-
porta, lleve. también en justs compensa-
cion el efecto saludable de las conduetas
limpias ¥y claras, que siempre han - sido
las que han alumprado la ifrayecioria de
nuestros - hombres’ de -empresa. Que los
habituados a los negocios faciles sepan
que les conviene buscar en. la’ économia
de- medios ¢ en la buena administracién
‘el margen de beneficios mdas reducido por
mas . firme y seguro, que antes buscaban
en la especulacion sobre el porvenmir, en
la retencion de productos o'en los preecios
marginales; que no exista mofivo para
aconsejar a los clientes que anficipen sus
compras, con la cantilena de “la proxima
vez estaran mas caras”. Que las perso--
nas que puedan ahorrar no gasten todo
1o posible por temor a la pérdida de valor
del’ dinero o a la propia.inseguridad de
13 Bols’a,' y vuelvan a tener confianza en
la capitalizacién de sus -economfas. Que
todos aquellos que saeaban del pais sus
capitales, pars salvarlos de la desvaloria
zaclonl, recuperen su conciencia patriética
con la. confianza en nuestra moneda y
acaben por convencerse de que €n nin-
guna parte pueden cuidar mejor de su
dinero que en la propia ‘nacién a -que
pertenecen y de la que han recibide todo
Io qQue poseen, . . .
_Para que este clime, psicolégico se for-
me es necesario que estas impresiones se
conviertan en ideas, v las ideas, en viven-
clas. Que -la. experiencia que hemeos obte-
nido en los afios - dificiles se condense en
normag operativas, en reglas de conducta,
¥ que del mismo-modo que ghora ya todos
vemos, hasta los propios trabajadores, que

“las subidas de salarios no resuelven nada

sl mo van seguidas de un aumento simul
taneo de productividad, porque los precios
aseienden a continuacidn y se. encargan

- de rebajar el nivel de la conquista ante-

rior; del mismo modo que nos damos cuen-
45 de que las empresas gque, por las cir-
cunstancias gue sean, producen mal o
producen caro son una verdadera rémora
bara. el desarrollo del pais; del mismo.
-modo que nos damos cuente también de
ia importancia que tiene el precis inter-*
nacional pars valorar las perspectivas fu-
turas de un negocio, convirtamos también
€n vivencras unas cuantas ideas funda-
inentales que califican, & mi juicio, el ame
biente de la estabilidad. '
. DEFENSA DE LA MONEDA

. La primera es que €l valor de la monedgd
tiene una importancia decisiva no sdlo
desde el punio de vists econdmico, sino
tampién desde.e] punto de vista del orden
establecido ¥ de la paz sovial. Nunca gas- -
taremos. el tiempo en balde, condenando

.los efectos disolventes que se pueden . de-

rivar de ube inflacién. Afortunadamente,
£n nuestra’ situacién hemos -estado lejos
de -conocer sus perniciosos efectos, ‘pero
no por eso debemos olvidar lag fatales
consecuencias que, €n momentas pretéri~
tos e incluso” presentes, sz produjeron y
se han preducido en algunos paises de Eu-
ropa y Ameérica. La lucha contra la infla-
cion es el mejor de todos los servicios que
podemos prestar o las- clases modestas,
pues ‘cada moneda. que se lanza a la circu-
ldcitn por encima de las necesidades rea-
les de la economia es un impuesto Jue
gravita scbre todos los que no pueden re-
accionar contra la pérdida- del poder ad-
quisitivo que .esta imposicién- stpone.
Como ha dicho. 1ecientemente en Ma-~



drid .un-{lustre conferenciante -europeo, la
inflafion divide e los horhbres en tres cla-
ses; los que la sufren, que son los mas
numerosos; aquellos a quienes resulta in-
. diferente, v los que se benefician de sus
efectos. El resentimiento de los primeros
Se ve exasperado por la indiferencis, de los
segundos y ‘por la ostentacién de los 1l-
timos. La inflacién engendra el espiritu
de clase mis que cualquier ideologia.

LA ECONOMIA 'NO HACE MILAGROS
La segunda idea es que la economia no
hace milagros. La economia tiene poco de
nominalista. Lia economia se apoya en va-
-lores fundamentales, . reales, concretos.
Precisamente por, eso, cuando se introdn-

ce en la economia alglin elemenio nomi- -

nalista, como el dinero o el erédito, existe
como ung especie de valor que 1mp1de ver
el verdadero fondo del problema, y hay
“guien manejia el dinero ¥ el crédito como
si fueran valores abstractos, como si. no
estuviesen  sujetos a las leyxvs fundamen-
tales, que claramente se aprecian y se
comprenden cuando se trata de los bienes
fisicos ¥ reales que representan. Animados
por las fuergas operativas que tanto el
‘dinero como el crédito tienen, existe una
clara propensién s desorbitarlos ¥ a pre-
fender que a través de,elios se hagan mi-
lagres; los milagros que no -se pueden ha-
cer cuando, descorride el wvelo monetario
¢ -fidueiario, la reslidad se nos presenta

tal como es, con la cantidad de bienes que.

realmente existen. con €l tralbajo que efec-
tivamente se realiza, con las posibilida-
des que Unicamente se presentan.

CONSTANTE EVOLUCION DE LA VIDA
"ECONOMICA

La tercera de las ideas es que la vids
econdmica esta sometida a constante evo-
lucidn. Las leyes de la economia son le-
yes -de vida, de crecimiento ¥ de renova-
cién; leyes -de progreso, gue’ tanto en-
tle:pden de nacimiento de nuevos impul-

508 como de fallecimiento de todos aque- |

lles que ya no tienen sentido para la exis-
tencia. Es ¢ierto que en-el jusgo de las le-
‘yes econdmicas, hay siempre ung cierta
flexibilidad, como suele suceder en casi
todos los problemas de la wvida. Pero no
cabe ‘la menor duda de que, traspasados

los Iimites de-esta flexibilidad, la econo--

mig termina por negar su apoyo a todas:
aquellas situaciones qus cont.ra;dmen sus
rrineipios fundamsntales.

EL HOMBRE, VALOR FUNDA’VIENTAL

Lig, cuarta idea es que de todos los va- -

lores fundamentales de la eeconomis, el
principal es el hombre; que dificilmente
se vers €! milagro de que se levante una
economia fuerte y prospera con hombres
que no sepan poner a pruebs sus virtudes
fundamentgales de lahoriosidad. buena ad-

ministracién, honestidad e inteligeneia. .
Quiero creer que el mejor de todos los-
climas econémicos es aquel en el que Sur--

gen vy se desarrvollan convenientemente lo$
impulsos sanos de la naturalezs humana, y
se cohiben o se destruven aguelios otros
que tuercen el desfino del hombre gobre la
Tierra. Por eso -tiene valor el sacrificio,

norgue levanta virfudes. ‘da fuerza para-

vencer las contrariedades, vigor para la
Intha,
porque es. leccion de la Historia, corrobo-
ra da por las circunstancias presentes que
los finicos pueblos capaces de sobrevivir
son Jos pusflos que saben de renuncismien-
tos v esfuerzos, les que han logradosdes-
preciar la enervamte sugest.én de la, vida
sin prablemsas, la peliorasy - justificacion
del absncono y la. molicie.

CONFIANZA EN EL PLAN

‘Nosotros, sefiores, ¥ permitidme que. en-
“vuelva esta valabra con todas las enjun-

dias de la Historia v con wodos los orgullos

. de 1p raza. nosotros no henos tenido nun-
ca_gue ésforzarnog por colocar sl hombre
a 1o altura de las eircunstancias, :ouesto
aue hmestros Lormbres, enando sienben la
llamada del deher. se sitlian siempre ellos
solos mias altes oue las obras realidades
dominantes, may fivmas amtae lag ntras con-
diciones existentes, mis prestos que las de-
mén ryjcenping, Q‘qmr\q nar famrrram ontn,
recios. virtuosos, valientes: nos sobra tem-
ple ~para resistir .lag dificultades, nos so-
bran en este caso fuerzas para dominar
el problema. Contamos conr la oompren-

conciencia de libertad y sefiotio, -

“sion y ayuda de los organismos internacio-
nales.y con la colaboracidn de una, Banea
inteligente. y responsable, con unos fun-.

cionarios disciplinados y competentes y
con unos: hombres de .empresa sensibles
como nadie a las sugerencias del 1nteres

-general, y con un pueblo .sin reacciones

extrafias, sin espejismcs, sin complica-

-clones; Y contamos. con una Espafia en

orden, ¢n paz, anté la que los intentos de

subverslon, por mucho que sea el aparato.
con que se presenten desde el extranjero,

resultan siempre ridiculos e ineficaces, y
estamos a las Ordenes de un Generalisimo
de la paz, que sate ganar en este terreno
tantas batballas .¢omo. supo vencer en el
de la guerra.

Tened la seguridad, sefiores, de que el
CGobierno espafiol dispone de todo lo que
se necesita para realizar el programa pro-
yectado que se ha propuesto cumplir, v

que en la parte que al Ministerio de Ha-

cienda corresponde he temdo el honor de
exponer & vuestra alencion.”

Lias Gltimas palabras del Sr. Navarro Ru-
bio fueron: subrayadas con una prolongada
salva de- aplausos

Discurso del ministro ‘de Comercio
Hecho el silencio, el mihisiro de Co-
merclo, D. Alberto Ullastres, pasé a ocupar
la tribuna, -desde donde pronuncié el s1-
guiente d:scurso.
“Sefior presidente: sefiores procuradores:
Me presento por primers vez ante vos-

otros con la sehsacién del honor gque’ su-

pone €] ocupar, también por primera vesz,
esta fribuna, una tribuna -cargada de ‘his-
toria. Ante vosotros y desde ella, voy a
tratar de exponer algunos aspectos del

Plan de Estabilizacion que, con palabra,

niagistral, ha expuesto mi colega de Ha-
cienda ante vosotros en' rasgos més am-
phos vy mag extensos de los gue yo que-
rria utilizar para ocupar vuestra atencion.
Pero es lo cierto, que no podia eludir, ni
queria hacerlo, el subir hoy aqui, porque
siento la necesidad de dar ante vosofros
cuenta de la gestion, y de sus resultados
presentes, que el 'Gobierno me encomendd

. en relacion con este Plan de Estabilizacidn,

¥y presentaros’ algunos de aquellos aspectos
qite, por sér mas propios de la competen-
cia de mi Ministerio, por su intrés espé~
cial para grandes sectores del pais y por

constituir quizid los-aspectos mas atracti--

- vus del Programa de Estabilizaciéa, segu-

rgmente estais deseando oir un poco mas
al por menor.

Tengo que pasar muy ra.pldamo"te por
encima de lo que ha sido la historia, el ori-
gen y la redaccidén de se Plan de Estabi-
lizacion, porque ce Sobra se ha ext=ndido
ya respecto g &l el ministro de Hacienda.

Recurriendo a-la antologia de las pala-
bras del-Caudillo, de los discursos o de' las
manifestaciones con que, a lo largo de es-
tos veintitantos: afios, ha :ido exponiendo
ante el pais la situacién de cada momen-
to y las preocupaciones que le embarqaban
en €l presente o para el futuro, podrian
espigarse .muchisimas frases, muchisimos
conceptos, qué nos traerian a la situacion

presente y a las medidas que ahora esta- -

mos:adoptande. 'Y yo tengo. que recordar,
por lo qite hace referencia al sector del
comercio exterior, la Gltima que le of, por«
que, en definitiva, la gue supuso €l tomar

la decisién definitiva por parte del Go« -

biernc. Fué la palabra final en las cabalas
¥y en las cogitaciones gue nos embargaban
a todos, pesando los pros y los contras de
1a politica a seguir,

' El Caudillo dijo “que la Historia no nos
perdonaria en todo caso que hubiésemos
deJabc(i)o a Espafia aislada.del exterior”. Es
cler

"EN EL FUTURO DE ESPANA ESTA SU

GRANDEZA, JUSTICIA ¥ PROSPERIDAD

Cualquier ctro aspecto que pudiésemos
tomar  en consideracion para basar en €1
niestro programa de Estabillzacién seria

‘minimizar el problema, porque en ¢} aisla~

misnto de Espafla 0 en el no gislamiento
de Espafia frente al exterior estd. todo su
futuro, ¥ en €l futuro de Espafia estd 6l de
todos los espaifioles, €l de su grandeza, €l
de su justicia, el -de su prosperidad.

Por lo tanto, yo, gue podria hablaros de
las dificultades de’la balanza de comercio,
eon las que hemos luchado estos afios; de
las dificultades con las gque desde hace mu-
chos afios viene luchando la economia es-

pafiola. por razones estructurales o coyun- .

turales; que podria acudir & .esas dificul-
tades como fundamento de una decisiom
tomada en este campo, no quiero hacerlo,
porque ¢reo gue, en definitiva, serla. mim-
mizar el problema,

No son ni las dificultades -del comiercio
exterior ni conveniencias de momento, de
orden: econdémico . 0 politico ‘exterior, las
que no$ han impulsado a este paso. Es,
en definitiva, algo mucho mas positivo.
Frente a los aspectos que podriamos. la-
mar negativos del plan, el aspecto posi~
tivo del futuro que ante €l pais se abre
con el paso que hemos 'dado es de tal
categoria, es de tal envergadura, que todo
lo demas desaparece, se cﬁfumlna, no exis-
te. Por eso yo os pido que,' al considerar
en todo caso el Plan de Estabilizacion,



eonsideréis ese futuro que se abre ante
nosotros, y que. cuando tenga ocasion de
exponeros -algunas de esas medidas con-
cretas de la parte exterior del plan podais
comprenderlas un peco con lo que yo oS
diga y un mucho con vuestro propio pen-

sar 'y conocer, y veréis ¢6mo, ante CSO,

todo sacrificio es pequefio,
El Caudillo nos ha recordado muchas
veces—ijcuantas lo hemos . oido I—que los

problemas politicos ¥ - econdmicos “yi las

relaciones humanas-en general han des<
bordado, hace mucho ya, el plano nacio-
hal, Este es, en definitiva, el origen y la
Justificacion del plan.

Lo gue ahora perseguimos, 1o gue nos

ha movido a redactarlo  ha sido precisa-.

mente el poder conseguir lo que hace vein-
titantos afios anhelamos, lo que hemos
ansiado y por lo que hemos vemdo lu-
chando.. Yo no tengo més: remedio,’ para
encaJaros esas medidas concretas y ais-
ladas que o0s tengo ‘que ‘explicar, que da~
ros mi visién de lo que el Plan de Esta-
bilizacién comporta, también a grandes
rasgos, Esto me evitars posiblémente el
extenderme’ después al exponer esas me-
didas concretas. Pero antes de entrar a

‘hacerlo, ¥ por las mismas razones que ha

dicho el ministro de Hacienda, yo quie-

“ro, como testigo de mayor excepeién, dar
Jlas gracias plblicamente a los elementos

téenicos de los Organismos internaciona-
les que han. colaborado con nosotros en
la redaccién del plan, ¥ a los paises que,

ya en el nivel politico de esos Organis-’

mos- 1nt«°rna,monales, nos han echado una
mano .amiga ¥y nos han reservado  una
acogida que, ‘realmente para Jos que la
hemos wvivido, sefiores procuradores, ha
resultado verdaderamente conmovedora

UNIDAD Y COHERENCIA DEL PLAN

El plan tiene una unidad ¥ una cone-
rencia. ‘perfecta; perfectas en cuanto 1o

‘humano es perfecto; perfectas en cuanto-

somos los hombres—algunos no tan per-
fectos—los que lo hemos montado. Xl plan

constituye un todo armonico, en el cual

_eada una de. las medidas no podria en-

tenderse sin considerar las restantes. ¥ es
armoénico y coherente no sélo en- cuantc
de medios en relacion con unos fines y
que constituye un- medio o un  conjunto

existe esa-coherencia técnica perfecta en-~-

fre los medios y los fines, sino en tanto
en cuanto las medidas entre si son cohe-
rentes, De hecho el plan es la configu-
racion de una wrimera etapa del avance

por una senda econémica gue nos ha de

conducir. mas lejos de lo que el plan pre-
vé, pero en €l plan mismo se prefiguran

‘el resto de las etapas. Lo que.ocurre es

que precisamente porgue el plan es co-
herente, porque las diferentes medidas
estdn coordinadas entre si, no pudiendo
avanzar o’ no convxmendo avanzar por
alguno de esos caminos a ull paso ‘ex-
cesivamente rapido, los demds sectores
han tenido que acoplar tambmn su- mar-

.cha a un paso mas lento, mas retardado.

Asi sucede, wor ejemplo, con . la relac ion
—por no hablar -més que de lo que efec-
tivamente es mi sector—entre la. liberali-

‘Zacion de las importaciones, la globallza-
.cién de las mismas, la liberacion de los
invisibles vy la regulacion de las inver-.

s1ones extranjeras.

- Bl primer paso, sin ‘embargo, es firme
vy .permite emprender, probablemente en
plazo breve, el resto del camino-a seguir,
Parag mi el esqguema del Plan, en ¢l cual
So insertan ecsas medidas aisladas, es el
siguiente: la limitacién de la oferta mo-
netaria de que o3 ha hablado el ministro
de Hacienda, obtenida a través de una re-
gulacidn de las inversiones, de un equili-
brio ‘presupuestario Iogrado medlante la
contencion del gasto publico ¥ de las me-
didas fiseales, ¥ de la reguldacion del eré-
dito cuantitativa y.cualitativa; esa limi-
Xacion de-la oferta monetaria, digo, con-
duce & una limitacion de la demanda tan-
to interior como exterior, ¥ aqui radica
uno- de los meollos del Plan, -

Me detengo un momento nads mas -‘para'

daros una nota que os pueda servir de
elemento de confianzs adicional al con-
siderar el Plan, Cuando nosotros nos lan-
vamos g ung liberalizacidon del comercio

_exterior, que supone en el momento pre-

“sente el 50 por 100 de nuestras importa-

ciones, que puede representar en fecha re-

“lativamente proxima porcentaje mas ele-
- vado, la primera consideracién que puede

hacerse €s la de que no tendremos medios
suficientes para hacer frente a esa de-
mands de los bienes exteriores que origi-
nara la libertad de compra que ofrecernos,
que_la liberalizacidn proporciona, ¥y que
posiblemente ni siquiera. la ayuda - exte-
rior que estd ahi en parte precisamente
para atender a esto pueda bastar.

LIBEI{ALIZACION LIMITADA POR LOS
ARANCELES

Tengo que deciros que la, coharenma del
Plan. precisamente lo que hace es que el
manejo del sistema ‘monetario v crediti-
cio, regulando las posibilidades de com-
Pra en manos del pablico, de. las empre-
sas o de los consurmdores, regule indirec-
tamente las importaciones, liberalizadas,
si, ciertamente, pero limitadas POT Un lado
por los aranceles Ppor. otro, por las posi-
bilidades monetarras en manos .del ptbli-

co, alcanzando asi el volumen adecuado

que el Plan necesita parg funcionar; cier-

tamente, un volumen de 1mport,acmnes

superior al que ‘se.venia considerando o
realidgando hasta ahora, pero no un volu-
men excesivo v fuera de nusstros planes,
sino contenido en’ los limites de lo nece-
sario para’ que produzca los efecios bene-
ficiosos gite luego hemos de censiderar,
sin producir ninguna de las perturbacm-
nes de. una demanda desbocada.

1a limibtacidn de 1o demanda interior y

de la demanda exterior se une al estable~ -

cimiento de un cambio de equilibrio, de un
tipo de cambio de equilibrio para nuestro
signo monetario. Tipo. de cambio que, por
primfera vez desde. 1883, vuelve a estar li-
gado al oro, promesa firme de realidades

futuras, que en este momento sélo tienen

una &gmfmacmn quiza de prestigio, de
enlace con pricticas que se abandonaron,

-en el campo monetario, ya en el siglo pa-

sado, ¥ que estabamos tratanda de recu-
peraf, sin_haberlo conseguido lasta este
momento, Digo un tipo de-cambio de equi-
librio, y luego explicaré por qué el cambio
adoptado que- es igual a la paridad con-
certada con ¢l Fondo Monetario Interna-
eional, como paridad inicial para -comen-
zar las operaciones con el Fondo, es el que
hemvcs elezido.

UN U&N’Bﬁp DE, EQUILIBRIO

La -demanda contenida en el interior y
en el exterior y el esiablecimiento de un
cambio de equilibrio han de produecir y
maniener ese eguilibrio (a1 que hace refe-
Iencia precisamente el tipo de cambio) en .
la balanza de pagos.

Lo mismo gue hablamos de nivelacién
de los presupuestos, lo:hacemos de-1a ha-
lanzs de pagos: una 1gua1da,d entre las
salidas y-las entradas de divisas y un po-
sible superavif,- que esperamos llegue a
vlazo medic para rehacer nuestras reser-
vas ¥ pagar las ayudas que, habiéndonos
sido prestadas en tiempos dificiles, haya-
mos de devolver en los de bonanza. -

NO SE TRATA DE UN RETO A LA ACTI-
VIDAD ECONOMICA NACIONAL

El equilibrio de-la balanza de pagos va
unido a una liberalizacién de las impor-
taciones y a una globalizacion de otra pag-
te de esas importaciones. Os he dicho que
la liberalizacion convemda, en el momento
presente con la O. C. E. y con el Fondo-
sera, aprommadamente, del 50 por 100 'del
volumen de  nuestras importaciones, no
actuales, sing de un afio base, que es €l
le 1950. Sin embargo, €l porcentaje de im- -
portaciones actuales no- es sensiblements
inferior al 50 por 100. Este 50 por 100 ds
ilberalizacion esta. constituido fundamen-
talmente por materias primas ,algunos pro~
ductos s:.mlmanufaccurados~muy pocos—
¥, scbre-todo, piezas de repuesto, de recams«
bio, para nuestras maquinas y para nuess
tros vehiculos de transporte. Finalmente
también algunos bienes de. consumo'y de
equipo, maquinaria, enitan en esta libera-
lizgeion, Pero dentro de este conjunto -de
mercancias que entran=en este- 50-por 106

de liberalizacion, con mucho, ¢l -porcentaje

mayor lo dan las materias primag y las
piezas de recambio, porque, con ‘una visidw
realista ¥ coherente de la hberahzacxon,
lo que se ha tratado de conseguir en una-’
primera etapa no es plant;ear de entrada
un reto a la actividad econodmica nacional,
especlalmente’ a 1z "industria, nl a otras
actividades econdomicas. El reto vendra con
el fiempo, ¥y no precisamente g través de -
1as. liberalizaciones, sino de. una eventual_
mayor integracién econdmica europea ©
internacional, en'la cual lo que deJarla de
jugar no serian ya unas licencias de im-
portacién, las. restrlcclones cuantitativas,
que Son las que se suprimen por la libera-
lizacion,.-sino que serian las rebajas de los
alanceles gue harfan que la competencia
se estableciese Mo ‘porque no existieran
unas barreras que la impidiesen, sino por
el simple juego de los precios corregidos a
efectos interiores con los derechos del
arancel.

KACIONAL!Z&R LA PRODUCION

Y REBAJAR COSTOS

Por ¢l momento, de 10 que tratamos no
es de plantéar problemas . a la industiia
nacional, aun sabiendo. que estd dispussta
2 enfrentarse con ese refo, Las calas. rea-
lizadas en la opinién espafiola a través de
los -organismos econdmicos 3 que i
aludia el ministro de Hacienda, v s ot
mente por medio de los Sindiealor
contacto que hemos tenido ~easion o
tablar con los emprésarios, ncs hap d=ia-
do ver hasta qué puhioc el amkbkisnte a2 G-
cha, el espiritu de ‘ofensiva econdmica une
de snnple defensiva, sino de  conquists
existe en ‘la clase empresarial _espafiola.
Pero hay que darle un respiro para gue
se vaya preparando, hay que marchar
prudentementﬂ paso a paso, sin saltos en
el vacio, v de momento lo gue hay que ha-
cer es darle Jas posibilidades de competir,
si ha de llegar el dia en gue se va 2 ver
obligada a competir. Para ello 1o que necesi-
ta es racionalizar su produccion y rebajar

_sus costos, obtener las materias primas a



preclos internacionales, con la abundancia
necesagia parf su pleno abastecimiento
que le permxta establecer sus planes de
produccién a ccrto y aun largo plazo, v
maquinaria moderna disponible para uti-
lar sus industrias al nivel a que las tienen
utilladas aquellos paises con los que ten-
dra . en su dia gue competir.

Por eso, el plan de esta;blhzacxon y-la

liberalizacion que comporta,.lo que ofre-»

ce -en este momento a los empresarlos ¥y
productores son esas materias primas, di-
gamos a cafio libre; todo lo-que necesi-

tan las empresas, mactlcamente la casi-

totalidad de lds materias prlma.s que las
industrias utilizan.

LA MAYOR DISPONIBILIDAD DE DIVI-
. SAS PROPORCIONARA MAQUINARIA -

.Al lado de eso, la mayor disponibilidad
‘de. divisas que -el plan traerd consigo 110s
permitird, junto con los. créditos exterio-
‘res y la inversién extranjera, proporcionar
a nuestros empresarios €sa maquinaria que
ahora estaba llegando tan con cuentago-
tas y ‘que en unién de las primeras ma-
terias puede dar al dindmico empresario
ésparfiol la oportunidad de medlrse €On Sus
colegas .internacionales.

El equilibrio. de la balanza de pagos no
‘es deseable por- si. Todo el plan de esta-
bilizacidén es un medio y no un fin. Cada
amna -de las medidas del plan de -estabi-
lizacion es un medio también para conse-
guir la siguiente, y en este gentido el equi-
librio -de la balanza, al producir la estas
bilidad monetaria interna y externa, al
permitirnos . mantener el cambio fijado
para la peseta, la paridad concertada con
el Fondo Monetario Internacional, 1o que
pone-en nuestras manos como fruta ma-
dura es la convertibilidad de nuestro sig-
no-monetario. jSanta palabra la de con-
vertibilidad! Santa palabra—digo—porque
creo que fué en gran parte el catalizador,
el ‘evulsivo, que en esos acontecimientos a
los qife-antes aludia el-ministro de Hacien-
da, de diciembre pasado, puso al pais en
pie;-la que despertd, o terming de desper-
tar, la conciencia de que habia que adop-
tar’ decisiones, porque, espanoles al finy
al cabo, fo solo veiamos en juego nuestro
perveriir éconémico, sino también ese pres-
tigio inmaterial econdémico, politico, € in-
¢luso  personal de cada uno de nosotros
en’ el exterior, que va unido.a esa magica
frase de convertlbmdad de la divisa. Con-
vertibilidad, que convierte—valga la re-
dundancia—una moneda en dura, en fuer-
te. y sélida, en portadora de los valores
nacionales con prestigio para el exterior,
que la hace ser demandada por todos ¥
que todos quieran tener pesetas. No. lle-
vamos- ain. una semana de haberse anun-
ciado, no ya puesto en practica el plan
de estabilizacion; no hemos obtenido ain
mis que. la autorizacién para declarar la
convertibilidad dela peseta, ¥ la confian-
za que el interior y el exterior tienen en el
plan-ge ha traducido ya en una demanda
de pesetas que. sin ser legalmente transfe-
ribles, son consideradas ya en todas par-
tes como ‘moneda digna de figurar como
saldo activo en un balance comercial.

. La convertibilidad y la liberalizacion in-
terlor vy exterior: De la interior no voy
a decir mucho méas. Llama mucho a la
cabeza y mucho al sentimiento de los es-
vafioles. el hecho de que nodamos en ade~
lante vivir, si gobernados, pero no exce-
sivamente tutelados por la Administra-
cidn, 'y que puedan ‘desaparecer: papeleos,
visitas, gestionese innumeras por razén de
intervenciomes que mnacieroen en' dias: que
eran necesarias y.que esperamos que dejen
de. serlo en plazo brevisimo.

SIGNIFICADO DE LA LIBERALIZACION

- De la liberalizacion exterior ya os he
dicho algo; pero- voy a terminar. de ex-
poner.lo que, en ¢l fondo. signifiea verda-
deramente la: liberalizacion.

La liberalizacién signifiea, fundamental-
mente, ‘competencia, libre concuriencia;
la liberacion significa que los consumldo-
res tendran, en definitiva, los bienes de
consumo- al precio minim»> Dbosible, porque
10s. beneficios,del empresario se reduciran
también al minimo compatxble con ¢l es-

timulo de la produccion, pero a su vez el .

N
empresario tendri asegurados esos bene-

ficios, porque el mercado se le amplia, por-

que 1as matenas primas se le suministran,

porque las maqumas y los repuestos le 1le~
gan cuando ‘los nhecesita, Competencia
quiere decir rebaja de precios, pleno apas-
‘tecimiento de ‘las empresas; quiere decir
contrapeso, en definitiva, en el plan de es-
tabilizacion, a los elementos alcistas del
progtama, tema en el que me detendré
también un poco después_para ver en de-
finitiva cual va a ser la repercusion de to-
das estas medidas y su efecto neto—diria~
mos—en el nivel de los precios.” |

Pero, como os. digo, 1 prudencia y el
realismo han guiado nuestros pasos en Jas
liberalizaciones acordadas, ¥ en esta pri-

mera etapa no pasamos de lo que os he

anunciado. En una segunda etapa entra-
ran muchos; mas articulos semxmanufactu-
rados, entrara mas maquinaria, entraran
mas bienes de consumo. Y la etapa final
sera aquella en que la liberalizacién, es

decir, la desaparicién de las. licencias de.
1mportac1on v el juego de los nueves aran-

celes. sea practicamente total. .

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS QUE

' - REFUERZAN EL PLAN -

Las lineas generales del plan son las, que
os he expuesto.a grandes rasgos, pero hay
una serie de medidas complementarias que
lo refuerzan, 'y son -€omo seguros de ga-

“rantia de que cada una de esas medidas

funcionara. como estd previsto.

Entre estas ‘medidas complementanas
flguran los gravamenes a la exportaclon,
gravamenes transitorios;
szto del 25 por 100 previo a toda importas
cion, depésito” del 25 por 100 del valor
de la mercancia importada; figura una
amnistia fiscal y monetaria. que haga re-

tornar a Espafia el dinero que por diver-

sas razones pudo salir de ella. Finalmente,
la regulacién de las inversiones extermres,
gue. es, que la consideramos—porqgue asi

“hay que hacerlo-—pleza fundamental del

sistema. .

;Por- otra " parte, la seguridad del pals
contra ‘el efecto que, en 1os momentos de
reajuste que la ‘entrada en juego .de un
conjunto tal de medidas (que -actGan en
diferente sentido muchas de ellas), pue-
'de producir el plan en el nivel de los pre-
cios, aunque' no sea IMas-que psxcolég1go
esta, prevista a través de un mecanismo
de. juego antimonopolistico, sobre todo en
1os sectores comerciales, que .es donde
puede or1g1narse de nwmento tal pnrtur-
bacion.

Pero la medlda complementaria, que *10

es la fundamental desde nuestro punto de

vista. pero que en la ecalle buede parecer
como tal, es la ayuda econémica que han

puesto a nuestra disposicién los’ organis-

figura el dep6=:

_1mportaclon que p

mos internacionales y algunos paises ami~
gos, junto con la Banca privada de los

EE. UU. La ayuda es, fundamentalmente,
un respaldo psioolégico para el plan; la
ayuda es. en segundo lugar; la eobertura
posible para llenar la laguna que en nues-
tra’ balanza -de pagos pueda- originarse
en los primeros momentos de ejecucion
del plan. Porque yo'es he dicho dntes que
el tipo de cambio elegido era un tipo de
cambio. de equilibrio, vy ahora tengo que
combletarlo diciendo que es un tipo de
cambio de equilibtio a plazo medio, un tipo
de_cambio de equlhbrlo 4 un afio 'y medio
o a dos afios. ¢(Qué quiere decir un. tipo
de cambio de equlhbmo a plazo medio?
Quiere decir que si- nosotros pretendiése-
mos nivelar la balanza de pagos inmedia~-;
tamente  ‘podriamos conseguirlo dejando
que rigiese un tipo de cambio libre ¥ que
€l estableciese, como. en todo mercado li-
bre, el equilibrio entre la oferta vy 1la de-
manda de . niercancias, entre importacio-
nes y exportaciones, entre demanda dz
divisas y oferta de divisas. Este seria, por
lo tanto, el tipo de equilibrio a corto_pla-
70, 2 la vista .en cierto modo. .Podemos
pensar, también, en un tipo de cambic de
equilibrio a. largo plazo, Si. nosotros nos
planteamos un cambio sustanclal de la
estructura dé nuestra economia interior,
nos encontraremos con gue posibiements
este cambio de estructura econdmica, que
se produce siemore a largo plazo. prodia-
ciria o necesitaria un tipo de cambio com-
pletamente diferentz.

Pero mnosotros. tenemos gue ‘renunciar a
utilizar. ninguno. de estos dos tipos de cam-
big; no nos interesaba. El tipo del cambio
de equlhbrio 2 largo plazo €s demasiado ex-
puesto. Habrs que tener en cusnta adonde
nos va a conducir la politica econdmica
actual en lo. que tiene de cambio de estruc-
tura, eechomica, de un msjor balance en-.
tre €l sector. agmcola vy €l industrial, pox
eiemplo, ¥ tenemos que renunciar, tam-
bién, al tipo de equilibrio a .eorto plazo,
porgue introduciria de entrads unas per-
turbaciones tales en el sistema que bodria
dar al traste con el propio plan de estabi-
lizacién, sin ninguna ‘ventajs ni a msdio
ni a largo plazo,

. CAMBIO DE EﬁgILIBRIO A PLAZO

Tengo que, deciros que estas eonsidera-
ciones.y otras muchas han sido pesadas ¥y
repesadas, pensadas y repensadas por nos«
otros, porque hemos tenido tiempo para
hacerlo y consideradas ampliamente con
les organismos mternacmnales, con los cua«
les hemos tenido que convenir ‘€l tipo de
cambio para la paridad oro de nuestra pe-
seta; ¥y tengo que deciros que, de acuerdo.
absoluto con dichos organismos internacio-
nales, y. fundamentalmente con el Fonde
Monetarlo Inbernacmnal que por naturale-
Za, era el mas compebenbe para esto, Hemos
llegado al establecimiento de un tlpo de
cambio de equilibrio a bplago medio. Ese
tipo .de equilitrio a plazo medio es el que
conocéis, de 60 pesetas por délar. Yi-este
tipo de cambio quiere decir que con él egd.-
libraremos nuestra balanza en un plazo
de afio y médio a dos aios. .

En el caso de una balanza de pagos como

'Ia, espaficla, es dificilisimo prever sus mo-

vimientos porque la estruetura de nuestro

,Com‘SI‘ClO exterior, -que. es una. Consecuen~

cia de la estructura de toda. nu!est;ra €0~
nomia, hace que por ser la exportacion to-

“davia. fundamentalmenun agricola, las .co-

sechas influyan de tal forma en nuestras
exportaciones y, en nuestro ahastecimien-
to interior, y a. través de é1, en nuestra
puede haber de un afio
para -otro, sin altera,cmnes sengsibles en.la
coyuntura eeondmica, monstaria, ete., se=

paraciones, entre las cifras de 1a balanzaa.,

de cientos de millones de délares. .
Por eso digo que es dificilisimo sélo: con
medidas de este tipd, y s6lo pensando. en el
tipo - de cambio, . llegar . a - establecer o a -
prever, siquiera aproximadamente. el equi-
librio. Perp creo. que. contamos’ ahora con
elementos de-seguridad, margenes de se-
guridad tales que podemos suponer que ese
tipo de equilibrio establecido por nosotros
y aceptado por el Fondo Monetario In-.

‘ternacional, es el tipo de equilibrio que ni-

velars, nuestra. balanza vy podra, produmr
un superavit. .
La. ayuda entonces, 10 que supone es: 1o



SIZUICILE; SI €l equiiprio de la balanza no.

se alcanZs hasta dentro de un afio y medio
o dos afos, necesitamos los medios- para
Alenar ese desequilibrio, esa laguna durante
ese tiempo y, posteriorments, estar. en corn-
diciones de devolver esas ayudas. Las ayu-
das obtenidas son, en principio, a plazo

més largo, por supuesto, del mencionado;-

pero, en todo caso, es evidente que si se
utilizasen, habria que. devolverlas en la
parte en que no sean ayudas definitivas.
Pero nosotros, y. yo especialmente, que lo
he estudiado mas a fondo, tenemos la su-

ficiente confianza en'el Plan para suponer:

que médiante la limitacion de la deman-
da, ejércida a_través del control de la
oferta monetaria, por-un lado, ¥ por otro,
bor €l tipo de cambio utilizado, la ‘ayuda
va a ser mucho més que suficiente y no
vamos:a tener problemas de ninguna natu-
raleza desde este punto de vista.

Pero era bien que la tuviéramos respal-
dandonos, pata que, dentro -y fuera, las
‘gentes supieran que la moneda va a-tener
definitivamente una posicién que no va a
ser transitoria, ¥y que ni'nuestra divisa se
‘va . a mover de esa paridad, pase lo que
pase, ni-las liberacionés acordadas van a
emprender la marcha atras, sino todo lo
contrario. RS

He querido_extenderme un poco més en
este punto del tipo del-cambio.porque creo
-que es vital que lo conozcais. Porque sa-
biendo cémo se ha fijado podéis tener un
elemento adicional de confianza-en el Plan,
sabiendo’ que estd ‘plenamente respaldado
por_ los organismos, internacionales, muy

duchos ‘en estas materias, ¥ que han ‘teni--

do una flexibilidad, una comprensién vy

una simpatia para los puntos de vista es-.

pafioles, que seria dificil de ponderar, Cada
pais tiene su. estructura propia, ¥ -en-el
caso’ espafiol ‘se han valorado las peculia=
ridades propias del mismo,
GRAVAMENES TRANSITORIOS
. A LA EXPORTACION

Otro aspecto al que no puedo por me-
nos de hacer esta alusién, porgue sé€ que
amplios sectores del pais estan pensando
en él, quiza algp preocupados con él, son

los gravamenes transitorios a la exporta- -

cion.

“Para evitar perturbaciones adicionales:

innecesarias al Plan hemos buscado, entre

otras medidas que ayudasen a que el sis-

tema, funcionase lo mas suavemente posi-
ble, ésta de Jos gravamenes a ciertas ex-
portaciones, a la exportacion de ciertos
productos. o e

Los gravamenes 3 la exportacidn, como
habréis tenido ocasién de ver en el “Bole-
tin Oficial del Estado”, afectan a dos de=
terminados grupos de productos; funda-
mentalmente, a uno de ellos nada mis. En
general, son. las producciones agricolas de

tipo: arborescente; vy tengo que explicaros:

agui €l porqué, porque he sido el prinei-
pal defensor de esos gravamenes, soste-
niéndolos de unag forma dque puede pa~
recer - paradojica, teniendo en cuenta que
vo, ministro de Comercio, soy, o debo ser,

el mas interesado en fomentar la exporta-.

cién, que es la propia ¥y especilica compe-

tencia del Ministerio, ¥y que deberia, si no.

haber atacado, por lo menos no haber de-
fendido tales gravamenes a la exportacioa.
Pero yo sé, y vosotros lo sabéis también, y
lo hemos remachado aqui hoy, tanto el
ministro de Hacienda comio yo, que el Plan

es una unidad coherente:y que no hay
nada que ocurra en un punto del Plan que

no afecte a las demés medidas, Si alguna
alteraciom se produce en el sector moneta«
rio, 1a paga o se beneficia de ella la balan-
za de pagos, €l valor interior y. :exterior

de la moneda. Cualquier alza de precios
provocada por .una alteracién del tipo- de-

cambio, se refleja en la demanda y en los
precios interiores. Y yo no he querido de-

jar este elemento de perturbacion innece-

saria en el primer momento de la vida ‘del
Plan. ;o : .
- Los gravamenes a la exportacién son
transitorios, Esta previsto que duren tres
afios, tres campafias, mejor dicho, tra-
tandose de articulos agricolas, ‘tres cam-
pafias. que iran viéndolos disminuir pro-
gresivamente hasts su desaparicidn total.

Pero habia, desde luego, varias razones

para que existlesen. En primer lugar, yo

no he podido sentirme en ningun mo-
mento insolidario—ni-el Gobierno al con-
siderar este aspecto—de los esfuerzos--del
ministro de Hacienda para nivelar su pre-
supuesto. Era evidente que, de no hgber
venido el esfuerzo por este lado, hubiera
tenido que venir, en/la misma. medida en
que la, recaudacién se va a  producir por
estos - gravamenes adicionales, en otros
sectores en los que hubiera sido mas per-

‘turbadora, que en éste, porque en éste,

y precisamente. aqui esté la llave del pro-
blema, no son, en este momento, pertur-
badores. )

. Los gravamenes a la exportacion de
ciertas mercancias suponen, en este mo-
mento, ciertamente, unas condiciones peo-
res para ellas qus las otorgadas al resto
de las mercancias, pero. les dejan una
mejora sustancial con respecto a su si-
situacion . anterior. ) ’ .
- Los articulos de exportacion agricola
gue forman parte del indice del coste de

.vida de "los espafoles habia que -tener

cuidado de que no se elevasen, o se ele-
vasen en la nedida minima, para gue
este coste de vida no resultase afectado
como consecuencia del Plan de Estabili~
zacion. - e

Si hubiésemos aplicado las. condiciones
generales 'a estos productos, inevitable-

‘mente se hubieran reflejado €n iin alza

irit'erio;‘ de precios, puesto que los precios
tenderian a nivelarse en el interior y en

el exterior. Asi, pues, hemos tratade de

evitar—y creo. que lo hemos evitado—ese
alza -de precios, que se hubiera manifes-
tado en ciertos sectores que gfectan sobre
todo a ldas clases mas necesitadas.

-'No habiendo ‘problems tampoco por el
lado del increménto de las  exportacio-
nes, la medida parece sans y, asi, ha sido

considerada por todo el Gobierno como

prudente.. Y. digo. que no habia  peligro

por el.lado de. las exportaciones. porgue

si hemos escogido™ précisamente esos pro-
ductos ha -sido ‘porque. la elasticidad dz la
exportacion-de esos productos .es muy pe-
quefia a corto- plazo. Una-mejora  de las
condiciones’ ‘'de -exportacion en- un mo-

-mento en que practicamente se €sti ex-
Jportando la totalidad de Ia produccion

de esos articulos, y en -el que incluso al-
guno de ellos esti siFado sometido a li-

‘mitaciones de salida para no hundir los

precios en el exterior, ng trae up aumen-
to equivalente ‘de esas export%:ciones 2
corto plazo. R o ]
" Por eso digo que la elasticidad de esas
exportaciones a corto plazo es, pedueia.
Conociendo el agricultor o el exportador
que en el plazo de tres arfios decreceran

-hasta -desaparecer, estd en condiciones de

empezar ‘a. plantar los 4rboles hoy mismo,
para ' tener 'la fruta disponible para la .
exportacién en €l momento oportuno, be-

‘neficiandose asi de la nueva situacion.
LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJE-.

. RAS, PIEZA MAESTRA )

Estos eran, fundamentalmente~—junto
con las inversiones extranjeras y los Aran-
celes, a los que’voy a dedicar unas pala-
bras—, los aspectos concretos del Plan de
Estabilizacién que. queria somleter a . vues-
tra consideracién. He de tener ocasion de
ampliar algunos de estos conceptos, fuera.
de esta sala, y creo que ellos os llegaréan,
acaso, a través de -los labios de técupicos
autorizados, para que conozcais al detalle
cuales son los efectos y el contenido de al-~
gunas de estas medidas. Tendremos, que
desmenuzar algo més el concepto de la
convertibilidad, para que podais captar

toda su trascendencia, pero dgspués de lo

que habéis tenido que soportar esta farde
en materia de temas sobre el Plan de Es-
tabilizacion, no quiero cansaros mas- que
lo. absolutamente indispensable, 'y tengo
que fterminar, en cuanto a estas medidas
concretas, haciendo una alusién a la ley
de inversiones exiranjeras, - porgue,.-como
os he dicho antes, creo que es, junto con
el Arancel, una pieza maestra del Plan en
que nos empefiamos. L

La regulacion de las inversiones extran- -
jeras-—muchas veces lo he- dicho—es el
complemensto indispensable ~del” ahorro 'y
de la balanza de pagos espafioles. Viene, '
por' un lado, -a ayudarnos a suplir la-li-
mitaeién que en €l ¢rédito o en-las inver~
siones interiores, nos pueda suponer el Plan
pero viene, sobre todo, & verter en los ca-
nales de nuestra balanza -de pagos las di-
visas necesarias para -conceder un respal-
do v una seguridad adicionales .a nuestro
Plan de Hstabilizacion. : S

Los peligros politicos del pasado ya no
existén; las ventajas del presente son, en .
cambie, siempre grandes, ¥ en €l caso de
Espafia, pueden ser inmensas. . :

Sefiores procuradores: Entre las muchas
v buenas perspectivas que el Plan-de Es-

tabilizacion abre ante nosotros—que no e€s

posible desplegar .ante vuestros ojos en
un lapso tan corto'de.tiempo—, yo que-
rria que’ pensaséis un poco en estz aspec-
to del Plan, en la.ley deMinversiones . .ex-

_ tranjeras, considerando cual-es la situa-

cion de Espaifla en este momento en el
campo - econdémico internacional,: cuando
nosotros, unidos y en orden, somos €l pais
ideal para que el empresario extranjero

-venga a planfar, asociado con el espatiol,
- sus reales y convertir s Espafa en.una
plataforma giratoria que en nuestro caso

seria una plataforma verdaderamente in-
tercontinental.

.~ Para los Que hayais tomado contacto

con el exterior en afios recientes, para mi,
que lo he hecho y lo acabo de hacer hace
muy bpocos dias otra vez, las esperanzas
se abren inmensas para «ue la rigueza ex-

- tranjera venga a fecundar, conjuntamen-.

te con’ el esfuerzo nacional, el suclo es-
pafiol, y venga a contribuir g los fines del
Plan de Estabilizacién, que no son otros
que los fines del desarrollo econdmico y
de la elevacién del nivel de vida de todos
los espaifioles. Pero es que si.nosotros, yo.
al meros, pensamos erf esta inversion ex-
tranjera, no es solo en funeiin del mer-
cado nacional, de las. lagunas que_nos--
otros podamos todavia tener en nuestra
estructura ‘econdémica o_en la satisfaceién
de_huestras necesidades internas. Yo veo.
sefiores, g los’ empreSarios.extranjeros, y
los veo asi,. dejando volar un poco laima-.

‘ginacién, pero 'no demasiado, porque.esto
‘creo que corresponde-a realidades que se-

ran tangibles en plazo muy breve; veo a
los empresarios extranjeros viniendo a.Es~
paifila parg - -montar desde: aqui las indus+
trias que han:de llenar de bienes no sélo
a Espafia, sino a otras- muchas -naciones
de varios continentes.- El .&mpresario éx-
tranjero considera que £l splar espafol,
es, en-estos momentos, ‘con paz politica



7 estapilidad wonetaria, el lugar ideal para
moniar sus. empresas, cara a BUropa,’ pero
con bateriss de tiro desde agqui, eon una
mano de .obra perfectamente esalificada,
-prestigidda tfcnicamente y en condiciones
de ,,.c%mpetzr-con la europea; para montar
sus haterias frente a un . Oriente Medio,
poblado por pueblos con los gue una una
tradicional amistad a nuestro pafs; que de
eilo se benefigiara; -frente--a Africa, en
proximidad fisica con  paises que ahora
renacen; se independizan .y se desarrolian;
irente a- Sudamérica, donde los vinculos
del idioma y dela taza mnos permitiran
entrar, unidos al ahorre extranjero, para
seivir 8 nuestros hermancs en un-des-
arrollo que para nosotros habrd sido -ya,
en determinadas etapas, superado. .

"'El empresario- extranjero estd pensando
.ahora en todas estas posibilidades y esta
planeando ponerlas en practica; vendrad
aqui g abastecernos, jero vendri también
v 'sohre todo, a expoifar, porque, en ge-
neral, €l empresario internacional gue se
arriesga a.ir a nuevos campods, vive ya en
un mundo €L gue la nacion, swtique sea
de treinta millones de espafioles con una
capacidad de.compra aumentada, s un
marco’ que le viene muy estiecho, es aigo
que ¥a2.no interesa a los ‘empresarios in-
‘ternacionales, . que -necesitan ol mercado
mundial, ¥ que vendran agui para traba-
jar con vista a él

LOS ARANCELES, ULTIMA PIEZA DEL
"~ SISTEMA ‘

. Los Afanceles—os decia--era 1% ultima

_pieza, del sistema. No podemos enfrar en
las liberalizaciones, si no ponemos los pre«
cios_exteriores de momento al nivel'a que
nos. tienen. que resultar los precios de la
produceidn interior. Estibamos - viviendo
ocon unos.. Aranceles heredados de  muy
antigio, que no tenian ya virtualidad al-
guaa, ¥, nos podiamos permitir el lujo de
vivir practicamente sin Aranceles, porque
lag-licéncias de importacion hacian su vez.
Al-entrar en el campo de la liberalizacion,
donde desaparecen las vestricciones cuanti-
tasivas ¥ las loencias, tenemos gue volver a
-poner ‘otra vez. el Arancel como - nnica
medida- de proteccidn, trabajo al que va
dirigida esa” revisicn geheral del Arancel
‘en - gue: estamos  frabajando  desde . hace

N

‘Herapds o ol [ A . oo

Pero .como ¢n. el Plan hay vdriag in-
cégnitas—~aque ne por muy estudiadas de-
Jan en ‘glzun sectof de ser ‘incOgnitas——,
nio-hemos queérido afadir esta nueva, apro-
bando,. porque ademss, técnicamente, le
faltaba todavia un cierto estudio, el nuevo
Arancel de Aduanss. Por ello vamos a i
srodueir g titulo de experiencia unos dere-
chos provisionales, que en su dia convertires

mos en definitivas, uha vez que la estabili-

zgeign haya producido sus efectos y conoz~
camog cuales son los eostos reales de la
economia ¥ de la produccién espafiolas,
Entonces sabremos exactaniente ¢ual es la
proteetion que tenemos:que dar, i mas ni
menos; ni mas, porque nn?amos*aelevar
innecesariamente los: precios €con unos
‘Aranceles ‘que s¢ pasen de los absoluia-
‘mentenecesarios: nimeénos, porque No gue-
‘Temos dejar a la indusiria, nacida al ser<
vicig del pais, desprotegida, sin darle tiem«

po-para irse preparando para la competens

cla internacional :
UNICA PROTECCION, LA ARANCE-
. _LARJA o
As, pues, en el futuro, 1d Gnica protecs

cidn para-las mercancias gue.vayan siendo

Jiberalizadas, sef§ la arancelaria. Ello per-
mitird el juero de los precios, que las res-
tricciones cuantitativas habian- eliminado
en parte, y, por lo gue se refiere a las pro«
vincias canarias, el goce plenc de los bes
neficios que ‘encierra- el vigente sistema
de puertos frances, que exige, como -re-
quisito indispensshle la libertad comers
-gial; ¥ -gue, por ello, no bha podido- fun«
cionar -debidamente en los ltimos  afios
- El Plan—para terminar-—es, sefiores, un
conjunto’ de medidas; la estabilizacion es
€1’ medio} la estabilidad, su resultado. el
marco en el cual nps vamos a mover.. °

‘Pero, ¢eudles son los fines? Los fines
son los  de siempre; el desarrollo, Ia ex-
pansifn economica del pais, y otro que ha

surgide nudvo. ¥ en el cual nos .estamos

-moviendo ghora, el de la integracién pau~
dating en. la ecopomis internacional,

“En - adelante, nuestra reconstrucecion y
puestiro desarroilo tendrin que realizarse
en. participaciénl con los problemas y Ia
coyuniyra econémics internacionales, Xe-
mos podide planfearnos. estos fines sobre
la base de la estabilidacién porque hemos
aleanzado un nivel técnico ¥ una dindmica
empresarial que hace que no-temamos €33,
‘compefencia internacional en una posible
integracién. Podemos plantearnos estos
fines porque la fexibilidad que vamos a
Dbrovocar en la- ecohomia. interior y exte~

rior nos -va a permitir entrar en compe- .

tenecla ¥ llegar poco a poco g los costos
internacionales. Podemos permitirnoslo

porque la estabilizacion que vamos & con-

Seguir para nuestra moneda en el intex
rior y en el exterior, va & hacer posible

.que esa situacién subsista, permanercs ¥
-s&. consolide. '

1.0S PRECIOS EN UN PRIMER
MOMENTO

- -No quiero, como 08 he prometido antes,
dejar de aludir. a cuil es, a mi parecer, el
efecio que en e} nivel de precios pueden
producir las diferentes medidas del plan
en - un primer. momento. - =~ . -

Se ha tratado, por wnuestra -parte, de

1legar a percibir lo que podriamos Jamar

el saldo neto de -esos efectos, actuando
unos enn un sentido, y otros; en ofre. Yo
05 voy a decir, en grandes lineas, las fuer«

zar gue pueden jugar al alza’y-las fuerzas
‘que pueden - jugar a la baja, y cudl es la
Impresion- gue tengo-—en gran parte sim-
ple. impresion; -pero en gran parte tam-
bhién por estudios realizados—, cudl es la
impresién que tengo; digo, como final. Ele-
‘mento -alcista del programa de reajuste
es, evidentemente, la devaluacién. La mo-
dificacion -del tipo de cambio da lugar a
ung alteracién de los- precios interiores
a través de la .alteracion de- los precios
de importacién y. de los de: exportacion.
Ahors bien, la devaluacion en el caso es-
Ppafiol va a tener un efecto mucho. menor
del ‘que hubiera tenido si no hubiésemos
venido previendo desde largo. tiempo .gue
fbamos 'a tomar estas medidas.

' No. sé si recordaréis que en enero, cuan-
do me dirigi al pais con motivo de acon-
tecimientos econdémicos internacionalés,
avisé ya en forma velada que, <. -algwna
vez habia dque sdopiar una medida mone~
taria de este tipo, llegariamos a ella_por
etapas ‘& ftravés de un periodo d¢ -
sicién, gue haria’ que las decisiones defi-
nitivas fuesen, en gran medida, simple-
mente Tz eonsolidacion legal -de una serie
de. situaciones de hecho. . - -~ .

_En el fonde comp saben los sefiores pro-
curadores, la prictica de los cambios mil-
tiples, heterodoxa en si, ¥ la-utilizacion del
Fondo de Retorno, que tampoco desde el
punito ‘deé vista - juridico-econdmico es or-
todoxa, han servido precisamente para pa-
liar los efectos de la transicién y han jugs-~
do su .papel en forma tan eficaz dque la
devaluacion va: a tener'unos efectos muy
reducidos en el nivel de precios. Es cierto.
que @ ellos se van a sumar los efectos de
1a entrada en juego de los nuevos arance-
les transitorios. pero teniendo en cuenta

-que éstos entran-.en juego fundamental-

mente sobre mercancias liberalizadas, que
estas mereancias liberalizadas son prime-
ras-materias, ¥ que por la té€cnies propis
arancelaria las primeras  materias ~van
siempre cargadas. con lars tarifas minimas,
que, en- parte, existen ya. actuaimente, al-
efecto, €l inmpacto, como. s dice ahora, de
los -aranceles va a quedar reducido a !a
minima expresitn. ¢ . .
~ Mengo que.decir, ademés, que hemos €5~
tudiado este efecto, articulo por articulo,
.¥-hemos desplazado 18 carga de esos aran-
celes sestim los productos; de forma, que la
repereusion en el coste de la vida fuese la
minima. - .

- Finalmente, las medidas fiscales adop-
tadas tendrin, efectivamente, también su
Tepercusion - pero; como ha .dicho una. voz

-mas autorizada que la mia, van a.ineidir en
- los ‘sectores en. qgue mencs dafio pueden

hacer.-

LA LIBERALIZACION PREODUCIRA SO-

BRE LOS PRECIOS EFECTOS SOR-~

. PRENDENTES )

Frente & estos tres elementos de efecto
regucido, nos encontramos con gl €fecio,
que yo espero que sea sorprendente, que
la liberalizacién producira sobre los. precios.

Veréls, sefiores' procuradores; verd el
pafs todo, como en el momento de intro-
dutir la liberalizacion- exterior de un:ar-
ticulo, los precios interiores correspondien-
tes’sufren -una ‘beja’ espectacular de la
cualse beneficiaran los consumidores, par
un lado, ¥ los.empresarios en cuanto a pri-
meras materias, por otro.-Creo que la bhaja
deestas, primeras- materias . importadas,

-baja que Ia competencia internacional para -

ganhar el mercado espafiol ha de provocar
¥. gue no-ha de perturbar la produccién
eSpafiola, suficientemente. protegida, 1a de
producir un efecto.gue seria dificil en este
nioplento valorar v yo. no scrig honrado
si fratara de hacerls; un efecto mayor,
igual o menor gue el alcista ¥ en. senfido
conbrario; confie en que el efecto sea equi-

¥ ¥ que el reajuste de precios. ses,
Sipo nule, .porque seria pénsar en una
eosa demasiade  bella, minimo en todo
¢aso. s

- Este es, en definitiva, el sacrificio que
se:le pide al pais: un sacrificio que -supo-
ne un alto en el camino, una parada pars
reagrupar fuerzas, para reordenar el ejér-
¢ito y-lanzarse otra vez al ataque. Es poco
en comparacién con lo que el Plan de Es-
tabilizacidn ofrece, que el -ministro de

acienda ha sabido poner tan bien de-
lante de_vuesiros ojos y sobre lo que yo



no voy & insistir. También creo, como se-
guramente vosofros, que el espafiol sabe
‘hacer, perfectamente, de la necesidad
virtud, ¥ ponerse por encima de las cir-
cunstancias,

Enh este caso, la trascendencia de:-la de-
cisién es efectivamente algo més que eco~
noémica.: es politica en ‘el -sentido mas
amplio - del término, interior y exterior,
interna e internacional, porque €l pueblo
espafiol, y vosotros, sefiores procuradores,
-lo sabéis muy bien, habéis captado y ha
captado el pais con su fina sensibilidad,
la, trascendencia histérica. del paso que
vamos .8 dar ahora y que es el corona-
miento de muchos afios de esfuerzo para

lograr llegar a esta meta.

EUROPA Y EL MUNDO NOS LLAMAN
Europa ¥y €l mundo nos llaman, y. si
nosotros  vamos hacia ellos no es simple-
mente para escapar a un posible déficit
de la balanza de pagos, sino porque nues-
tra vocacién es universef, porque nuestro
destino esta fuera de. nosotros mismos,
porque necesitamos la - circunstancia ex-
terna ‘para sentirnos grandes, para due
~se pueda pedir el sacrificio a nuesiros
cuerpos y a nuestras almas; porque nues-
tra vocacion es universal en lo econdémi-
_¢o, nosotros queremos estar presentes
para dar y recibir lo que el mundo tenga
que dar o recibir en la proxima, etapa eco~
némica que se avecina. No necesitamos,
sefiores procuradores, ser tan ricos como
. muchos de los paises europeos bara ir &
medirnos: ¢on ellos;  s6lo necesitathos ser
tan sobrios, tan trabajadores, -tan eficaces
* como ellos, v basta que al espafiol se le
dé la oportunidad, v si no, ved lo que
ocurre cuando -salis por ahi, cuando salen
nuestros trabajadores, cémo dan la - talla
- v la superan, porque destacan inevitable-
mente y asi esperamos que “ocurra cuando
esta aproximacién internacional se pro-
duzca. Las perspectivas son admirables, ¥
tenemos. que estar a la.altura de las cir-
cunstaneias. Es un renovado amanecer: el
. que .estamos viviendo “en este_momento.
‘Cuando pasemos la antorcha olimpica de
nuestro. esfuerzo, ‘dé nuesfra misién, de
nuestra tarea de realizar la sintesis en
cada momento entre la tradiciéu, due es
continuidad, y la exigencia de cada mo-
mento histérico, a los que vengan detras,
podremos descansar tranquilos si hemos
sabido hacerlo como nuestra conciencia
nos lo dictaba. Creo que én este momento
nos lo dicta clarisimamente a todos y
cada uno de nosotros, Sefiores; que Dids
nos ayude.” - , .
El Sr. Ullastres fué largamente aplau-'
dido, y se suspendié la sesion durante quin~
ce minutos. : :
Régimen juridico de las provin-
~cias africanas
INTERESANTE INTERVENCION DEIL
‘SENOR ALTOZANO
- Al reanudarse se entra en el orden del
dia,. procediéndose a.la lectura del dicta-
men emitido por la Comision de Leyes
Fundamentales y Presidencia del Gobier-
no.acerca de las bases sobre organizacion
y régimen juridico de las provincias afri-
canas,. que  defiende el Sr. Altozano. -
“Como miembro de la Comision de Le-

yves Pundamentales de la Presidencia del

Gobierno—dice—, he recibido el honroso
“encargéd de venir a defender ante el Pleno
de las Cortes ¢l proyecto de ley sobre Or-
ganizacion y Régimen Juridico de las Pro-
vincjas -Africanas.’ ’
‘Contrasta la trascendencia del proyec~
to con la escasa personalidad de su de-
fensor, un' procurador ‘sencillo, desconoci-
do para muchos sectores .de la Camara.
Iste” hecho ecierto y la consideracién que
aquélla mereéce me obligan a iniciar mis
palabras con una especie. de presentacion
propia. _ )
" No os hablg un teérico_ dedicado a- es-
peculaciones de gabinete; lo hace un sim-
ple hombre de acci6n, que, por un con-
junto de -circunsiancias favorables, llegd
g conocer muy de. cerca la labor coloni-
zadora en Africa, Durante més de seis
afiog desempefié la Seecretaria General del
Gobierno General de nuestra Guinea; re-
corri, palmo a palmo, adquel bpedazo de

tlerra espafiola; visité ‘colonias contizuas
pertenecientes a otros paises, algunas de
las cuales aleanzaron .ya su independen-
cia; asisti a Congresos africanistas,ien los
que ge debatieron - cuestiones de:innegable
interés; estudié la historia de aquellas zo-
has y las perspectivas del futuro; me com-
penetré: con - sus. hombres. ¥ bulsé~inquie-
tudes y afanes; coadyuvé, dentro de :mis
posibilidades, a que las unas y-los ofros
pudieran tener préximsa cristalizacion; y,

{inalmente, al cesar en el cargo,. prolon-
gué el contacto con Guinea a través de
la _Direccidn General ; correspondiente.

Solo. a_tales razones de asidua y dila-
tads, dedicaciég puedo atribuir que se re-
quiriera mi cooperacién al redactarse el
anteproyecto. de ‘esta’ley, hecho suyo por
€l- Gobierno con algunas variantes; que
se me incorporara mas tarde a ls Ponen<
cia ‘lamada a informarlo y a la Comisién
que lo dictaming, y, sobre todo, que .me
corresponds ‘el honor de pedir al Pleno
de las Cortes la aprobacion de un: texto-
legal con el que se ‘da- cauce juridico a
las- mas fervientes' aspiraciones de nues-
tros -pueblos del.’Africa . ecuatorial, '

“ESPANA CLAUSURA SU GESTION

COLONIZADORA : ’

. El proyecto 'de ley que.someto’a la coni
sideracion de la Camara, encierra una sin-
gular importancia, puesto’ que, merced a
€l, Espafia clausura su gestion colonizado-
ra_en- Guinea. - Nuesiro. Gobierno ya habia
exteriorizado anteriormente este propé-
sito “con . una. ‘norma’ de. rango inferior;
pero faltaba la 'disposicion legal en' que,
de maners inequivoca, se consagrara-la
declaracién. = | . o

. Venimos, pues, a dar hoy el adiés emo-
cionado a toda una época-gue-desaparece;
venimos. g bonér término. definitivo a un
contacto Colonial, ¥y en-sémejante coyun-

‘presg,- humana,

‘ofros derroteros, .

tura yo no puedo limitarine 'a uT7 analisis.
sumario- del proyecto® sino que habré de’
explicar, con toda la eapacidad de.sinte-
sis que estq-a“mi alcance, cuiles son la$
causas por las que nuestra nacién se ale-
ja' de la drbita colonial y'cual va a ser la
férmula-a que se acoja.

Espafia, se aparta del eciimene colonial,
sencillamente. por considerar -acabada su
tarea; -mo" porgue hays . prendido entre
nosotros la sinrazon - inspiradora del ac-
tual movimiento anticolonialista que a raiz
de’ la’ Ultima guerra mundial, alcanzo su
mayor * virulencia, No- tenemos .ningin
complejo. de -culpabilidad que depurar, no
senfimos el menor sonrajo ante nuestra
limpia . ejecutoria de colonizadores, y no
podemos, en consecuencia, sumarnos a las
voces, irresponsables cuando menos, de

-quienes pretenden. provocar un.grave des-

concierto en'el. mundo de las dependencias ,
que, fatalmente, ocasionaria la ruina de

1a_civilizacion occidental, .

Nosotros tenemos ¢conciencia clara de
que la colonizacién es un fendmeno, bilé~
gico-social al que sélo debe ponerse tér-
mino cuando se hays alcanzado la meta
opligada; que ¢l contacto: colonial no“es
una creacion . arbitraria-'de los homhres,
sino una exigencia de la naturaleza; que,
pese g log inevitables errores- de toda em-
la. colenizacién ~europea,
juzgada en su conjunto,-no ‘ha sido ins-
trumento de opresion de paises atrasados,
sino medio insustituible -para, el”engran- .
decimiento paulatifhio de los mismos; ¥ que.
este movimiento anticolonialista : que de-
nunciamos, si por fuera se presenta como
doctrinario y abstracto es.por dentro.in-

-sineero e interesado,’ persiguiendo con las

liperaciones prematuras un: mero .cambio
de hegemonia, bajo otras férmulas y pot

Hspafia;  repito, sefiores procuradores
‘considera terminada su mision tutelar en

Guines, porque este pueblo. ha alcanzado
ya el minimo de plenitud necesaria para
no precisarla. Y 13 ha aleanzado ‘gracias
al tesonero esfuerzo, dé nuestros hombres,
a su abnegacién, a su desinterés y a s
callado héroismo. Espafia - lleve hasta
aquella lejanas tierras la-fe eristiana, la
civilizacién moderna, el espiritu de-empre-

.53, el habito del‘trabajo y el sentido de

1a“dignidad humana. Unicaimente por. ello

‘poné término a su colonizacién en Guinéa.

) TERMINA LA TUTELA .
" Peroval poner término a la _tuiela hay

.que . elegir la solucion postcolonial “ade-

cuada. i

““En un orden dectrinal-—abstraccion’ he-
¢ha de la restitucién cuya hipotesis o es,
contémplable en el Africa Occidental—las
expresadas soluciones ‘pueden reducirse: a-
cuatro: integraelbn incorporativa, integra-

.cién - federativa, independencia: pura, e in-

culadora. o R .

‘La, elecci6on de una u otra. férmula de-
pendera de circunstancias diversas, prins
cipalmente referidas. s la situacion del

dependencia, seguida de.una alianza vin-

‘pueblo tutelado; No es posible la .unifor-
‘midad en este-punto, y de ahi que ni an-

‘tes'la Liga de Jas Naciones'en relacion a los

“mandatos, ni. ahorg la O. N. U.; respecto

de los. fideicomisos -y dependencias en.ge-
neral, se hayan inclinado de manera in-
equivoca hacia una solucién comun pre-
determinada. o

- En la realidad histérica también impe=--
ra 1a variedad: independencia pura en el
reciente caso de ‘Marruecos; independen-
cia. seguida .a :la_alianza vinculadora ‘en

el de antiguas posiciones del Reino Uni-

.do, que contintian ligadas a la. Corona a'
través de la Commonwealth; integraciém
federativa o asociativa en la incorporacién
de. Alaska a_ los Estados. Unidos de Amé-
rica, y finalmente; incorporacién federa-
tiva, al transformarse las viejas colonias

_porfugueses en provinecias lusgs.

A Espafia, por lo que a la Guinea se re-.

-fiere, no le. queda opecién; tiene forzosa-

mente que inclinaise ‘a la integraéién: in-
“corporativa. Prescindiendo de  que ‘tal es
el .anhelo de-sus nativos, las circunstan~
cias demograficas, econamicas 'y ambien-
tales de - aquellos terriforios, cierran la-
puerta a cualquiera“de las otra -solucio--
nes, Para 'la  demostracion. de' este aserto



