BALANCE DE DOS ANOS

FL TRANSITO A UNA DEMOCRACIA

En este articulo—al que seguiran otros de ané-
logo propésito, también de ilustres colaborado-
res—, Luis Sanchez Agesta analiza el tramo reco-
rrido—optimista y esperanzador—en estos dos
afios, dentro del largo camino por andar, hasta
una paz mas verdadera, asentada sobre la justicia.

UTANDO wire uno hacla atrds, ney purece gue no todos low

tiempos transcurren con el mismo ribmo, Eru casi un nifio
en agquellos piiog de la Repiblica, que sélo fueron cinco. ¥ me
parecen tan llenos de incidencias y conmociones como si hubis-
ran sido quince o velnte, quizd porgue se mezclun en mi memo-
ria lo gue vivi y experimentd, con lo que después he aprendido
leyendo memorids o historias, Después vinieron los akos de o
gugrra clvil, con un rvitmo mds rdpldo, conlra lo que pudicra
parecer, ¥ luego decenas de nflog de paz externa, largos y bre-
ver al misme tiempo. Pere, scbre todo, vistes desde hoy, tom
proximog y tan distantes.

Tan distanfes norque sorprende que soélo sean dos aiiog loa
que nog separan de aguel 20 de noviembre, Tan prérimos, por-
gite no hoy perspectiva para juzgarlos. Ni hay por qué. Log re-
ouerdo, porque son el autécedonte necesario de estos olros dos
afies, desde noviembre de 1375 a noviembre de 1971, que hemos
vivido después, en gue se eumplié otro periodo de vida intensa
#h gue a wiho le ertraila que guépan en el tiempo tantos acon-
teceres,

I, andlisis de s condiciones

81 qus puede esiablecsrse
y mantenerse un sistema de-
mocrdtico es un problema gue
ha $ido explorads mds ds una
veg por la ciencia politica. ¥ en
alguna ocasién me he referido
en estas mismas pdgines o al-
gitn brillante estudio sobre se-
te tema. Yo gquisiera ahora ol-
vidar todas mis lecturag pora
describir cudles han sido los
oondiciones gue han hecho po-
sible ese cambio en esta Espa~-
fla concreta que estamos vi-
viendn, Crea que es it buen le-
ma de reflexidn parn log espa-
floles, y haste, si- me apuram,
una leccidn que puede determd-
nour s futuro,

MPEZARE por ftlgo Gue
puede parecer a muchos
intrascendente, pero que en
cierta manera ha condicionado
muchos ofrpos factores de esa
evolucidn. Las Leyes Fundu-
mentales del régimen de Fran-
co, y muy especialmente la Loy
Orgdnica del Estado, no se ha~
bign wplicade mds que parcial-
mente y eran susceptibles, por
consiguiente, da una interpre-
tacién en el momento de su vi-
gencia, Aun mds: estag mis-
mag leyes tentan millliples ex-
presiones ambiguas, con alusios
#es ¢ la soberonin nacional, a
la representncion y o lo Hber-
tad, que deichon el campo
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abierto a las mds diversas in-
terpretaciones, Se ha podido,
gor cotisiguiente, respetar la

galdad para el combio oon
una interpretacion flerible que
ka resuclto el dilema cntrg re-
Jorma y ruptura,

N seyundo lugur, no huay

que olvidnr qus la exrtrema
personalizacidn en la figura de
Franco, que se designaba co-
ma “adhesién”, levs al mismo
dnimo de sus coluborudores el
vonvencimiento de que a su
nuerte era insustituible y era
necesario buscar nuevag fun-
damentaciones para i ristens
ofa y normal desenvelvinien-
to de un régim- politico. Bste
nuevo fundamenfo, en vido
misma de France, se definié
como participacion y presencli
del puebla en lay decisiones.
Asé se ha dado el fendmeno
singular de que ke sido la niss
ma olase politica del régimen
anterior la gque ha consentido y
on algin momento ha protago-
#izado el proceso de snstaura-
olén de wna demvervcla,

NO asria juste olvidar gue
ha habido dos instituciones
wilimamente vinculndng, ¢l Rey
t el Ejéreito, que han gurnnti-
xade este cambio, {mpidiende
gue existicra un vucio de po-
er, De todas lax tnstituciones
dibujadas por lag Leyes Fun-
damentales, o Monarquig ers
la mds borrosa, y el Rey mis-
ma ha dibujado su {magen co-
mo un monarca conatitucional
de una democracia moderna,
Ei Ejército tenia conflada, fun-
to o su funcldn tradicional de
defensa exterior, la proteccibn
de un orden institucional gue
#ra capoz de evelucionar y ser
reformado ds acuerdo con 8us
proplas normas. ¥ ha cumpli=
do efemplarmente el compro-
miso,

A hablde también wn prin-

ciplo dtivo de indudable
valor que ha acluado en ese
proceso § gus ha dominado to-
dos saoe condiclonamientos. La
reforma sustancial de wn régi-
aug mds miimas convicolones,

para hacer posible un Gobier-
no colierenle,

UEDA mucho camino por

andar. ¥Ya Jo 86, Pero oreo
gua lo aundudo, en tno de loe
momentos mdg dificiles de la
aconomia espuiiola, desde el
punto de vista politico, ofrece
un saldo relativamente opti-
miste y esprrunzador,

Los préxrimos allos todavia
gerdn inguietos e intensos. ¥ el
tiempo volverd a ser lento
rmen, mediante un cumbio rea-
lizado desde sug propias bases
furidicas, ha permitido que @
nadie se le plantee un proble-
ma de conciencia por juramen-
tos anlerioreg a lu hora de obe«
decer a las nueras institucio-
Hes y que se siepta vinculado
a ellug con To misma sinceris
dad y con log mismog deberes.
A 2llo debe sumarse un princi-
plo que podriamos Tamar de
“estilo”: mnadie se ha sentido
dcosado en la hora de} cambio,
Incliuso las transformaciones
mds violer tus se han realizudo
con trdusitos dilnidos en &l
tiempo que hnn suavizado el
cambio, ¥ ha habido, en gene-
ral, en todos, nun espiritu de lo-
lerancia que ha Umado muchag
aspereas,

NO kay gue olvidar gue ha
habido muchos hombres
dispuestos a sacrificarse en be-
neficio ds 1o pay. Y no debe-
mog dlvidiar ni a loy procura-
dares que aproburen la ley de
la Reforma Politica y otrag le-
yes que no eran probablemen-
te de su agrudo, ni a los poli-
tcog que han quemndo sy Ris-
toris o su vida en ese trance,
wd a Tos que han sabido guiar
ese nroceso, ¥, por iittimo, co-
mo un fondo eonvin, habria que
recordar a todog Tog espaholes
que a la hora de la verdad,
ouande fuernp primere Home-
doa al referéndum y despuds o
elagir unag nuevas Cdmaras.
basadas en el sufragio unfver-
3], oon unosg partides borre-
808, entre centenarey de siglas
gque apelaban a su sufragio, su-
pleron elegir oon moderacidn
¥ hacer su voto il inchiso
quisd a veces con sacrificio &e
ouando aleanceniod wung pos

mds verdadera, gque se slen-
te en el equilibido de lg Justi-
ol
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