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El episodio en curso del proceso

autonoémiico de Andalucxa abre un
campo de preocupaciones que.

desbordan el marco mismio de la
problematica andaluza. Se dice, y
¢s verdad, que en una estructura
integral de Estado cualquier inci-
dencia en un punto s€ transmite al
resto de la trama; de ahi que los
conflictos autonémicos no tengan,
valga la paradoja, autonomia es-
- tructural, sino que transfieren su
carga polémica a todas las reticu-
las. Pero en el caso andaluz habra
que afiadir un nuevo dato: la
desdichada politica (principal-
mente) gubernamental ha Hevado
¢l problema a un callejon, y del
‘trance se intenta salir forzando las
paredes de la Constitucion. El con-
flicto, asi, nos implica a todos.
Cualquier planteamiento solu-
torio debe arrancar de dos premi-
sas. La primera es que la via au-
tonomica delarticulo 151 es la-ini-
ca apta para satisfacer la demanda
polmca del pueblo andaluz, y sblo
si se aplica recedera el conflicto.
Me refiero al articulo 151, con lo
que tiene de especificidad procesal
(con.un momento de negociacion
casi-bilateral entre el Estado y uno
de sus pueblos), institucional y
competencial, pero también con lo
que pueda tenet de emblemdtico.
En Andalucia, y en otros-pueblos
‘de Espaia, el guarismo se ha
transfigurado de ordinal meto-
doldgico en un ente politico perfec-
tamente corporeizado, que sirve de
contrasefia o salvoconducto de la
mercancia autonémica: o'viene
impreso en su exterior o se trata de

_mercancia averiada. Esto es asi y -
probablemente en politica —donde .

el .mensaje y la adhesidén a ese
‘mensaje deben circular a través de
medios culturales de densidad bien
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diversa— las cosasno puedan ser de
otro modo.

La segunda premisa es el escru-
puloso respeto a la Constitucidn.
Parece un presupuesto evidente,
pero, lamentablemente, en el dis-
curso politico no siempre queda de
manifiesto aquel escrupulo. Con

frecuencia se habla de la necesidad.

de dar salida politica a un determi-

nado conflicto, y la frase encubre

casi siempre el prop6sito de margi-
nar un mandato constitucional o
de buscar soluciones sin sentirse
constrefiidos port él. Quienes asi se
expresan olvidan que la democra-
cia €s una convencion que consiste,
precisamente, en negar licitud a la
politica que pretenda desarrollarse
fuera de sus reglas. Olvidan tam-
bién que la Constitucién es un
cuerpo politico y constituye la res-
puesta pactada al conjunto de ten-
siones y conflictos latentes en
nuestra sociedad. O, si se prefiere,
un complejo entramado de conve-
nios, en los que los contendientes
sociales renuncian al segmento
mas radical de sus politicas y con-
ciertan la forma de desarrollar las
controversias.

Responsabllldad grave

De lo dicho se infiere que toda
formula que trate de dar salida al
problema andaluz apelando a una
interpretacion infiel de la Consti-
tucién har4 incurrir 2 sus mentores
en una gravisima responsabilidad:
la de haber degradado la respeta-
bilidad y la virtud vinculante del
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convenio que hoy es eje de la con-
vivencia entre los espaiioles. En el
intento de cerrar un conflicto se
habria abierto una crisis de adhe-
sidn al contrato constitucional.

i Existen soluciones al problema
autonémico andaluz que respeten
fas dos premisas expuestas? De las
férmulas que se vienen manejando
hay al menos dos que dan salida al
conflicto sin romper ni manchar la
Constitucion, y otra mas que, por el
contrario, la fuerza mas alla de su
capacidad el4stica. -

La reforma de la ley Orgénica
reguladora de las distintas modali-
dades de referénduin, propuesta
por el partido socialista, encauza
satisfactoriamente el problema y
respeta los mandatos constitucio-
nales. Consiste, resumidamente,
en prever la posibilidad de un se-
gundo referéndum en una parte
del territorio afectado cuando encel
primeramente celebrado se pro-
duzcan determinados supuestos
que implican, realmente, una mo-
dificacion del escenario en que se
produjo la constilta. Si en el con-
junto de las provincias afectadas
los votos favorables superaron la
mayoria del censo electoral, y en
aquellas en que (individualmente
consideradas) no. ocurridé asi,
quedé, en todo caso, patentizada
una amplia voluntad favorable, es
evidente que se ha producido un
cambio cualitativo en el campo de
fuerza en que se decanta la volun-
tad del votante, y ese cambio hace
deseable una segunda vuelta en las
provincias que no alcanzaron la
cota exigida, en la que el votante
tendréa nuevos factores que eva-
luar.
~ La férmula es constitucional por

dos razones: la primera, porque la

repeticion del referéndum noim-
plica reiteracion de la iniciativa
autonoémica, en su conjunto, sino
unicamente -del episodio de
consulta popular, dentro de la mis-
ma jniciativa. La segunda, porque
el articulo 151-1 de la Constitucién
contiene un amplio apoderamien-

to en favor de la ley Orgdnica para
que ésta defina los términos en que
haya de producirse la ratificacién,

imponiendo unicamente que sea

mediante referéndum (como
instrumento de la consulta) y que
se alcance la.mayoria absoluta de
votos afirmativos sobre el censo de
cada provincia.

Segregar una provincia

Otra formula perfectamente
constitucional, aunque mas com-
pleja 'y politicamente menos
deseable, consistiria en la-reforma
de la misma ley Organica en el
sentido de.autorizar la formacion
de la comunidad entre las provin-
cias que superaron la cota exigida,
siempre que la mutilacién no
desfigure absolutamente la comu-
nidad. Adviértase que ese fraccio-
namiento lo admite el legislador
constituyente, de forma expresa,
en un momento posterior, el de
aprobacion del concreto estatuto
elaborado. Sise admite tal acci-

dente cuando la comunidad no

s6lo ha manifestado su voluntad
autoconstituyente, sinio que ha for-
malizado esa voluntad en un esta-
tuto, obvio parece que|la operacion
segregatlva debe ser con.mayor
razdn tolerable cuando el proceso
apenas se ha iniciado. -

Quedana Gnicamente por deter-
minar, en tal caso, el procedimien-
to de eventual reagregacion de la
provincia inicialmente segregada,

aspecto que no ofrece ninguna di-
ficultad constitucional Y que, in-

cluso, puede encontrar apoyo en la
disposicion transitoria 4* (tema de
Navarra), en la medida en que en
ésta no se establece-un supuesto ex-
cepcional de integracion (que haria
pensar en su impesibilidad ordina-
ria), sino un procedimiento especial

para-un supuesto que la Constitu-

cién no prohibe.
En cambio hay que insistir, con”
la mayor rotundidad, en que el

~ articulo 144 o no conduce a los

contenidos materiales, institucio-
nales y procesales del articulo 151,

o s¢ utiliza sin respetar la Constitu-
cion. El'apoderamiento del pre-
cepto en favor de ley Organica
queda, en este caso, limitado‘a la
sustitucién de la iniciativa de las
corporaciones locales a que se re-
fiere el apartado 2 del articulo 143,
y aungue se admitiera que implici-
tamente se refiere también al su-
puesto especifico del articulo 151,
nunca la ley Organica podria hacer
otra cosa que sustituir, s decir, su-
plir la voluntad de otro que no /a
ejercid anteriormente. No es éste el
caso de Andalucia.

Desgraciadamente, no parece
haya mas mimbres que tejer, aun-
que puedan hacerse castillos de
naipes con férmulas sofisticadas,
ciertamente imaginativas, pero
construidas al margen de la letra o
el espiritu de la Constitucion.

Politica piromana

Cualquier salida al problema
autondmico andaluz que no parte
del articulo 151 de la Constitucidn, -
en todo su alcance y significado
(incluso, como dije, embleindtico),
no serd una salida, sino una nueva
incidencia de la politica pirémana
que se viene haciendo en materia
de autonomias (provocando un in-
cendio en cada esquina). Cual-
quier formula que acepte aquella
premisa pero abra fisuras en la es-
tanqueidad del recipiente consti-
tucional incurriré en.la responsa-
bilidad de haber comenzado a en-
vilecer el documento contractual
de la democracia espafiola. Iré mas
alla: la formula a que se llegue de-
bera respetar la univocidad de la
letra constitucional. En alguna
ocasion dije que una constitucion
util para todos los espaﬁoles de-
beria ser ambigua y univoca. No
hay contradiccion: ambigua en los
contenidos opinables (para que
quepan todos los espafioles) y-sus-
tancialmente univoca en los proce-
dimientos, es decir, en las reglas de
juego. Cuando las reglas de juego
se convierten en equivocas dejan de
servir como tales reglas (cada juga-
dor las usara a su antojo), y en ese
envite los perdedores seremos to-
dos los ciudadanos de este pais.
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