DECLARACIONES DEL PRESIDENTE DEL SENADO

Por Jesiis FERNANDEZ BRICENO y
César LUMBRERAS LUENGOC

MADRID, 2 (INFORMACIONES).

L presidente del Senado, don Antonio Fonidn, es und.

de las personalidades mds destacaddas en el proceso de
cambio democrdtico espafiol, Pertenecié al consejo privado
de don Juan de Borbén ¢ ha estado vinculado con especial
dedicacion al campo universitario y al mundo de la infor-
macion, Fue director del diario «Madrids en su @ltime etd-
pa, quedando plasmadas en numerosos articulos las lineas
maestras de st ideologia politica. El sefior Fontdn es seng-

dor electo -por la provinecia de Sevilla y pertenece al alg

li-

beral de Union de Centro Democrdtico.

—A su juicio, squé papel y-
qué atribuciones deben corres-
ponderle al Senado en el des-
arrollo del proceso constifu-
cional?

—De acuerdo con la ley de
Reforma Politica, el Senado
es una Camara colegisladora.
Senado y Congreso son dos
formas complementarias de.la
representacién de la ciudada-
nia ' del pais. Complementa-
rias por su origen y por los
modos de eleccidn de los
miembros de estas Camaras.
Mientras que el Congreso ha
sido elegido por un sistema
proporcional, basicamente en
funcién del censo dé las di-
ferentes circunseripciones, et
Senade ha sido elegido s0-
bre una base territorial.

-En relacién con el proceso
constituyente que’ ahora se
empieza, la iniciative consti-
tucional,’ de acuerdo con Ia
legislacién espafiola actual,
corresponde al Gobierno'y &l
Congreso. Fl Senado io tiene
atribuida la iniciativa consti-
fucional v debe trabajar sobre
el proyecto constitucional que
sea, elaborado por el Congre-
so. Corresponderia al Senado
en el proceso  constituyente
una revision del proyecto de
Constitucion que elabore el
Congreso y practicamente su
aprobaciéon o no - aprobacion
definitiva. En caso- de discre-
pancia de las dos Camaras,
los preceptos afectados por
esas discrepancias pasarian a
una comision- mixta, que po-
dria tratar de arbitrar una so-
lucién satisfactoria para am-
bas Camaras.

ESTADG REGIONAL,
FEDERAL Y UNITARIO

—Usted cree gue ¢l Sena-
do puede evolucionar hasta
convertirse en una Camara de
representacion regional al es-
tilo de otros Parlamentos bi-

—Resumiendo: (Es usfed
partidario de un Estado wuni-
tario con autonomias o de un
Estado federal?

—Bn este punto yo ya no
puedo hablar en nombre del
Senado; yo puedo hablar en
nombre propio. En nombre
propio yo diria que la férmu-
la politice, del Estado espafiol
del futuro y a la. que yo aspi-
ro personalmente, es lo que
se llama el Estado regional,
que es distinto del Estado fe-

CASO DE JAIME BLANCO: «HAY QUE
PROTEGER DE LOS ABUSQOS DE
AUTORIDAD A LOS PARLAMENTARIOS
Y A TODOS LOS CIUDADANOS»

caimerales europeos gue han
optado eonstitucionalmente
por ‘esta presencia de los en-
tes regionales en el proceso
legislativo?

—Son muy, distintas - las
Constituciones de lag segun-
dag Camaras en los paises eu-
ropecs. Desde algun caso en
que la segunda Cémara €5 ca~
s1 una repeticion de la pri-
nmera, como en la practica su-
cede en Italia, hasta los ca-
508 en que el Senado proviene
de unas elecciones de segun-
do grado en casi su tobalidad,
como ocurre en Francia. El
Senado debe ser uha Camara
que tengs presenie un tipo de
representacién articulada so-
bre un sistema distinto del de
representacion del Congreso.
Ya en la ley de Reforma Po-
litica. se establece un punto
de diferencia, al teher como
base de la eleccién de los se-
nadores el principio territo-
rial. Esto podria dar lugar, en
definitiva, & la distribucion
regional.

No sé €l tiempo que vamos
a tardar en tener un Estado
completamente regionalizado.
Supongo gue este pais va a
tener durante l'os préximos
tiempos un sitema regional de
implantacion progresiva, un
sistema provincial que no des-
aparecerd nunca del tode den-
tro de las regiones, y el con-
junto de esta representacion
territorial serd indudablemen-
te la base del futuro Senado.

deral y que es distinto del BEs-

tado unitario, El principio del
Bstado federal supone gue son
unas unidades preexistentes
las que pactan entre elias pa~
ra -constituir una unidad su-
perior. Bs €l caso de la forma~
cién de los Estados Unidos de
América, es €l caso de la for-
macion de la Constitucion pro-
gresiva. de la Confederacion
Helvética. No hay ningun otro
caso de verdadero Estado fe-
deral que lo sea desde sus oxf-
genes, de tal maners que la
soberania del Bstado, tanto
en €l caso de los Estados Uni-
dos como en el de la Confe-
deracion Helvética, ha sido
un. proceso de delegacion de
la soberania estatal en un ca-
so0, cantohal en otrs, & un en-
te superior.’

El Estado unitario es €l ca-~
so del Estado francéds, y 1o
era ¢l del Estado espaiiol, con
cierto margen de autonomias,
en tiempos de la Republica,
para Catalufia, después para
Euskadi, y desde siempre con
un cierfo margen de autono-
mias en lag provincias de Na-
varra, .y Alava. Incluse bajo
la, Monarquia, en las tres pro-
vincias vascas. Hay un cierto
caso también de sutonomia
en lag Islag Canarias, que tie-
nen algunas legislaciones es-
peciales o complementarias.
Yo creo que la formula de
Estads regional es distinta.
Por ejemplo, en Alemania se
da hajo el nombre de Estado
federal, y en Bélgica bajo la
apariencia de Estado unita-
rio. En Italia se estd elabo-
rando fambién una férmula
de Estado regional, de hecho
ya lo hay, en que ademis son
diversas las caracteristicas de
ciertos territorios auténomos.
La férmula del Estado regio-
nal es un tema bastante mo-
derno en la practica politica,
pero creo gue las caracteristi-

‘cas culturaleg politicas y so-

ciologicas de Espafia dan lu-
gar a que s¢ pueda pensar en
ello,

—En Espafia hay regiones
con un sentido . autonouiico
muy avanzade, como Catalu-
fna y el Pais Vasco; sin em-

bargo, existen ofras regiones,

come Castilla y Andalucia, en
las que se desarrelia actual-
mente un fuerte sentiido re-
gionalista. ;Come podria arbi-
trarse la representaciéon, da-
do €l caso de esta hipsiética
Camara regional, en la que
se pedria convertir el Sena-
do, para que estas regienes no
guedaran en inferioridad de
condiciones con respecte a las
otras?

—Realmente, ahora estas
regiones no estan en inferio-
ridad de condiciones respecto
a lag otras, sino al contrario,
se podria decir que estén en

superioridad de condiciones.
Al tener cuatro senadores por
provinecia, resulta que Catalu-
na tiene 16, y €l conjunto de
Castilla la Vieja y . iLeén tie-
ne 44, y Andalucia 32.

Quicre decirse que por el
principio territorial sobre la
base de una estructura pro-
vincial y regional son por una
parte compatibles y por ofra
tienen una raiz histérica, pues
no hay que olvidar que la es-
tructura provineial de Espa-
fia es una tradicion de cast
ciento cincuenta afios y ha
generado todo un sistema de
comunicaciones y hébitos, y
hasta de mercados ¥y relacio-
ues de tal manera que existe
unt- sentimiento provineial
compatible co nel sentimien-
to regional.

EL SUELDO DE LOS
PARLAMENTARIOS

—Pasando a cuestiones de
procedimiento, 12 opinién pi-
blica esti muy sensibilizada
acerca del tema del sueldo de
los parlamentarios. ¥Ya se ha
fijado por este afio el sueldo,
que ha quédado establecido en
cuarenta mil pesefas para les
residentes en Madrid mas las
dietas para los residentes en
provincias., ;Qué opinién tie-
ne a este respecto? ’

—Los parlameniarios han
sido elegidos para trabajar,
por tanto, deben ser retribui-
dos. En Espafa el precedenie
més inmediato que tenemos
es el Congreso de Dipubados
de la Republica, gue establecid
una retribucién jrrenuhciable
e irretenible de mil pesetas

mensuales. Fsas mil pesetas .
de entonces corresponderian a4

ciento veinticinco mil pesetas
actuales. Las retribuciones de
los parlamentarios -en ofros

paises son hastante mis altas

que las que se han adoptado
para los parlamentarios sspa-~
fiolese Gran parte de la opi~
nién plhblica compara el par~
lamentario con el antigiio pro~
curador. Som «dos funciones
coimpletamente distintas y dos
responsabilidades y dedicacio~
nes completamente diferentes,
El punto de partida para pens
sat racionalmente sobre el te~
ma no hay gue ponerlo en el
procurador de lag Cortes orga~

nicas, sino en el parlamenfa-.

rio de los afios treinta o de
la Monarquia constitucional
de los afios veinte. Cred que el
nivel de retribuciones nues-
tro va a ser el mds bajo de
Europa, y a mi me parece que
€50 habria que revisarlo, por-
que hace falta que los parla-
mentarios vivan  frabajando
para el Parlamento y traba~
lando para la politica.

. —iEntonees, es usted par-
tidario de la dedicacién exclu-
siva de los parlamentarios?

—S0y partidario de la dedi-
cacion profesional del paria-
mentario. Lo cual no quiere
decir que ese parlamentario
1o pueda desarrollar otras ac-
tividades complemendarias al
igual que algunos.funciona-
rios publicos. C v

.—iSe podria arbitrar algfin
sistema de fiscalizacién para
comprobar que la incompati-
bitidad —si la hay— se lleva
a cabo? -

—S5i, porque 1a incompatibi-‘:

lidad es con aguellas otras
funciones gue le briven del
iiempo necesario para atender
a su funcién parlamentaria o
aquellas otras gue por su na-
turaleza sean incompatibles
con la funcién parlamentaria.
Hay gue pensar gue la funcién
pariamentaria <debe exigir co-
mo edicacién profesional,
dentro de la irregularidad de
la distribucion del trabajo, la

Don Antonio Fontan

normal de un trabsjador del
pais, que podemos estimar en~
tre las treinta y cuarenta ho-
ras semanales. En la actuali-
dad, algunas ponencias y co-
misionés que estan trabajan-
do lo estan haciendo del or-
den de diez y doce horas dia-
rias. N
“LA INMUNIDAD

—En los Giltimos dias ha sal-
tade a las primeras paginas

~ de los periddicos el tema de la
© inmimidad parlamentaria coc-

mo consecuencia del ineiden-
te sufrido por el diputado
electo por Santander Jaime

Blanco, al ser detenido y gol-
peado por la fuerza piublica,
segiin las declaraciones de és-
te. ;Cuil es su opinién a este
respecto, ¥y a su juicio cémo
deberia estructurarse este Es-
tatuto de inmunidad parla-
mentaria? -

- —Xi parlementario tiene ya
este HEsbatuto de inmunidad en
virtud de la ley. Se han abier-
o0 unas investigaciones fanto
por parte del Gobierno como
por parte del Congreso de Di-
putados sobre este penoso y
desdichado incidente de San-.

tander sobre €l que yo no pue-

do enirar en juicic ni. califi-
caciones, porque no tengo mds
datos que los gue han selido
en la Prensa, pero la- inmuni-
dad parlamentaria ya existe.
Hay que tener en cuenta que
la inmunidad parlamentaria
compiende las cosas: primero,
el gue mingin parlamentario
podrd ser perseguido por na-
die por las declaraciones que
como tal parlamentario haga
en el Parlamento en los mo-
mentos de sesién, y segundo,
que ningidn parlamentario
puede ser detenido si- no es

-sorprendido en delito “in fra-

ganti” en €l momento de ia
comisiém el «delito, e incluso
en ese cagso no puede ser so-
metido a procesamniento : sin
que la Cémara previamente
haya tomado parie en el asun-
to mediante suplicatorio. En
este punto, la base legal ya
estéa- establecida, En un caso
gingular puede ocurtir que ha-
ya habido abuso de auboridad,
que en <l caso de un parla-
mentario tendria la agravante
de haberse cometido contra un
paxlamentario, pero €sos abu-
so8 de autoridad los tenemos
gue -evitar no solamente con
los parfamentarios, sino con
;odos log ciudadanos espafio-
o8, )
" SENADORES DE
DESIGNACION REAL

SEs usted partidario de que

- 8¢ siga la practica de gue un

cupo de senadores lo sean en
virtud de designacion real,
medida gue ha sido muy eriti-
cada por los pariidos de opo-
sicion? : - ‘
—E] hecho de la existencia
.de unhos senadores por desig-
nacién real es una tradicion
espafiola y €3 algo gue se da
en ofros paises. Progresiva-
mentbe esta practica se ha ido

-rediiciendo. En otros paises

han arbitrado otros sistemas,
como en €l Senado italiano; én
el que no hay senadores por
designacion, pero si fos hay
natos, tales como los Presi-
dentes de la Republica y otros
cargos, En esha, Camara puede
perfectamente heber un cierto

(Pasa a la pag, siguienie.)



Fontan: «Si al voto de censura
y a la facultad del Gobierno para
disolver las Cortesy

(Viene de la pag. anterior.)
nimero de personas que en-
tren en €ellas por una vis 1
otra de su “curriculum”, de
sus puestos desempefiados, de
designacién por el Jefe del
Estado, en nuestror caso &l
Rey... Esto no rompe la es-
tructura b &sica del Senado.
.Ahora bien, es un asunto que
queds en reserva de la Consti~
tuecién, Yo en este momento,
como senador individual, opi~
narfa en virtud de los
argumentos gie oyera en fa-~
vor y en contra, como presi-
dente de la Camara me limi-~
taria a recoger el consenso de
la Camara.

CONTACTOS EXTERIORES

- —A Taiz de su eleccién co-
mo presidente del Senado ha
mantenide contacfos con otros
presidentes de P arlamentos
extranjeros. ;Cual cree usted
que debe ser la funeién a ni-
vel internacienal a desempe-
itar por las Camaras legisla-
tivas’ 0 por sus representan-
fes?

—-¥¢ Ccrec que 2 nivel in-
ternacional, -y estamos ha-
ciéndolo ya, hemos manteni-
do contactos con diplomiti-
cos; presidentes y parlamen-
tarios de ofros paises. Creo
que es una funcidén de rela-
cién entre los pueblos y de
lag opiniones publicas de los
respectivos paises. Es - distin-
to del canal diplomatico y
puede ser complementario de
éste. No es ejecutivo, pero
sirve para ilustrar a los unos
respecto de los ofros. Este
mismo mes esperamos la vi-
sita de un grupoc de senado-
res japoneses y de ofro gru-
po de senadores belgas. El
otro dia, con Dom Mintoff,
hablameocs de Ia posibilidad de
la’ formacion de una especie
de ‘grupo de parlamentarios
de la cuenca mediterinea.
Bsto es positivo para las re-
laciones - de los pueblos, no
compromete a los Gobiernos

v . puede coniribuir en grén.

manera a la comprension en-
tre las naciones y & la dis-
tension.

_—¢Tiene usted en perspec-
tiva algin viaje de caracter
internacional?

—S8i. En el mes de sep-
fiembre voy a Luxemburgo,
con motivo . de una reunién
del Parlamento europeo, in-
vitado a asistiv a Ia reunién
del grupo de parlamentarios
liberales 'y afines. También
tengo previsto un. viaje a Pa-
IS para enirevistarme con
los presidentes de las dos Ca~
maras fraricesas. )

—En los e¢irculos politices
se comenta sobre la posible
adscripeién de U.C.D. a algn-
na Intermacional politica. El
presidente del Congreso, se-
nor Alvarez de Miranda, re-
presenta el ala demiberata~
cristiaha de U.CD,, y usted,
Jpor su parte, presidenie del
Senade, vepresenta ¢l ala N~
beral. ;Existen presiones  so-
bre ambos. para que U.C.D.
se ingﬁne ‘en sus preferencias
ideolégicas a Ia Internacional

liberal © a Ia Tnternacional

Démécrata Cristiana?

—Yo creo que la UCD.
no puede wdscribirse & pin.
guna de las dos Internaciona~
les actualmente. Los liberales
que estamos en Centro Demo-
cratico estamos, unos oficial-
mente y' otros personalmente,
vinenlados & las actividades
¥ al espiritu de la Internacio-
nal Liberal. Pero la TU.CD. es
un partido digamos méas am-
plio que sus corrientes libera~
les  o- democratacristianas. No
€8 un caso fdnico en Kuropa.
Pasa lo ‘mismo con la U.D.R.
francesa, con los conservado-
res ingleses, con los republi-
canos independientes france-
ses y con algunos otros.

El. problema no es un pro-
blemsa de Internacionales.
problema practico se plantea
en el Parlamento europeo, en
donde. los parlamentarios -de

futuro espaiol,

distintos paises se agrupan
en minorias o grupos parla-
mentarios por afinidades o
gcuerdos en sus. respectivos’
partidos. Nosotros vanios a
tardar todavia algin tiempo
en entrar en el Parlamento
europeo y entonces nos va-
mos a encontrar con una Sl-
tuacion distinta de la que hay
actualme nte. Hay un movi-
miento en Europa -hacia un
entendimiento entre los parii-
dos gque se consideran demo-
eraticos, bien sean liberales ©
demdocrata-cristianos.

NO A LA LEY DE PRENSA

—Desde. ia 6ptica de su. car-
go como presidente del Se-
nado, usted, que ha desempe-
fiado. importantes puestes en
el mundo’ de la informacion,
scual es su opinién sobre la
ex:l)stencia de una ley de Pren-
sa? - . p
—i¥0 siempre he creido que
no debe existir una ley de
Prensa, y es algo.que he pu-
blicado en muchos sitios, por-
que creo gue la Prensa debe
regirse por la legislacion or-
dinaria.” Ia Prehsa. €5 una
actividad profesional, indus-
trial,” es una actividad pu-
blica, y como tal actividad
profesional podra tener su or-
ganizacién corporativa, co-
mo sctividad mercantil o in-
dustrial debe regirse por el
Codigo de comercio y Ias le-
yes de. relaciones industria-
les, y como actividad puablica
tendra los limites que todas
las actividades publicas tie-
nén en el Cédigo Penal y en
las legislaciones. generales.

EL VOTO DE CENSURA

—8i prescindiera de st cua-
lidad de hombre de partide,
y ademas de partido en el
Poder, y. fijandonos solamen-
te en su cargoe de presidente
del Senado, ;cree gue el Par-
lamento debe tfener voto de
censura contra el Gobierno?

—Eso es una cuestién de
la, Constitucion. Lie Constity-
cién tiene un capitulo. muy
importante que todavia ests
sin desbrozar, gue son las re-

‘laciones entre el Gobierno y

&l Parlamento. Existen siste-
mas democraticos en 108 que
la dependencia del Gobierno
del Parlamento es total. En
Inglaterra, el Gobierno no es
olra cosa que una. delegacion
de la mayoria de la Camara
de los Comunes. En otros sis-
temas democriticos como en

108 ‘Estados Unidos, €t-Gobier-

no &s una delegacion del Pre-
sidente, y €l Parlamento ejer-
ce un control sobre el Gobier-
no, pero no fiene facultades
para . tocar el Gobierno. En
Francia existe una especia de
sistema  mixto, una diarquia
enire €l Parlamento y el pre-
sidente. El Gobierno necesi-
to tener la confianza del Par-
lamento. Yo creo que en €l
&l  Goblerno
Jnecesitars, efectivamente, la
confianzg del Parlamento. B
tema de la mocién de censu-
ra -que derribe al - Gobierno,
en un sistema democratico
requiere una articulacion de
varios elementos que se con-
trapesan entre si, porgue el
voto de censura gue pueda de-
rribar al Gobierno puede traer
como consecuen cia gue ese
Parlamento no sea- capaz de
generar un nuevo Gobierno.
Eso debe corresponderse -con
1y focultad del Gobierno de
disolver las Cortes y convo-
car nuevas elecciones.

—En cpanto al Reglamen-
to de las Camaras, zse han
basado en el de las Cortes Es-
pafiolas de 19312

—No. Para el Reglamento
nos hemos basado, y todavia
estd en un proceso de elabo-
racidn muy complicado, en
la tradicién pa rlamentaria
europea, pero, fundamental-
mente, hay un texto conside-
rado- como de gran calidad
Juridica y "politica.. que es el
Reglamento de 1934,



