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E1 presidente de las Cortes, don
Antonio Hernandez Gil, éntregd
a Gltima hora de la tarde de
ayer a los jéfes de’ los partidos.
politicos con escafnos en el Con-
greso 'y en el Senado el avance
de la disposicién de la Presiden-
cia de las Cortes sobre las juntas
preparatorias- y la -constitucion
interna de lasg Cémaras. Horas
después hacia entrega de dicha
disposicién a los periodistas acre-
ditados en las Cortes. .

Kl sgenior Hernandez Gil ma-
nifestd que la_Junta que é! pre-
side y ‘en la que forman parte
diversos ‘letrados de las Cortes
continuara elaborando ' las nor-~
mas completas, de .las que ahora
se facilita 1a redaccién de los on-
ce primeros articuios: Afadié que
dada la lentitud de los escrutiniosg
de votos.por parte de las juntas
electorales provinciales, no es po-
sible que comiencen lag:sesiones
greparatorias del Congreso y del

enado el dia 5 de julio, fecha.
que se habia indicado como pro-
bable. No existe, pues, fécha para
la constitucién de las Cortes.

DISPOSICION SOBRE LAS
~ JUNTAS PREPARATORIAS
Y CONSTITUCION INTERNA

La ley 1/19%7, de 4 de enervo,
para la reforma politica, que den.
tro de la generalidad de sus
enunciados contiene normas re-
feridas a la composicion de las
Cortes y al cometido basico de
Ias mpiismas, no llega a regular
e6mo haya de procederse en la
fase previa a la constitucién del
Congreso y el Senado ni tampoco
en el momento de constituirse.

Sin embargo, 1a disposicién
transitoria tercera, con el signi-
ficado y alcance de una norma
indirecta o de remisién, contem-
pla Ia situacién que ha de produ-
cirse “hasta que cada Camara
establezca su propio reglamento”

para - prevenir: que .se regiran
por el de las Cortes actuales: en

10 que no esté en contradiccién
con la presente ley”. Aunque la
indicada - disposicion transitoria
sefiala como momento inicial del
periodo de tiempo consideradq,
a los fines de tal regulacion, el
que comienza “desde la consti-
tucién de las nuevas Cortes” y
eomo término final la aprobaciéon
de los reglamentos, parece ohli-
gado incluir en esa formula nor-
mativa, por via analdgica, Ia fase
previa a la constitucion de ambas
Camaras, pues sin duda la situa~

€ion es la misma, si bien contem-
plada- en una etapa inmediata~-

mente anterior, gque ahora se
ofrece como la primera en el
tiempo.

El uso de tal criterio interpre-

tativo resulta, por otra parfe, es-
pecificamen te justificado si se
tiene en cuenta-que la remisién
de la ley paia la reforma al re-

- glamento de 15 de noviembre de

1971 permite servirse del articu-

1o 18, apartado. 23), del mismo,.

que confiere al-presidente de las
Cortes facultades. para interpre-

tar el reglamento “y suplir sus

____INFORMACION NACI;ONAL_ _
Normas para la consfitucion inferna
del Congreso y del Senado

Las dos Cdmaras se reunirdn en el palacio de las Corles, a las diez de lo maiiana, por separa-

do, en junta preparatoria @ Presidirdn las sesiones el diputado y senador que haya efectua-

do antes su presentacion en las Cortes @ Los once articulos primeros de las disposiciones
por lus que se regirdn las dos Cdmaras hasta que elaboren sus propios reglainentos -

preceptos en caso de duda u omi- -

8i6n”; lo cual implica, ademas de
determinar el sentido de las nor-
mas, Uevar a cabo una labor in-
tegradora de los preceptos regla-
mentarios. Para el ponderado
ejercicio de este cometido, tres
consideraciones se ofrecen ¢omo
vias seguras: el rango preferen-
te, en el orden formal y en el
material; de la ley para la refor-
ma politica; " la canalizacién de
su contenido, en.lo posible, a tra-
vés de Jas- disposiciones regla-
mentarias no contradictorias con
13 ley, y la ineludible mnecesidad
de acoplar' tales disposiciones a
¢2s0s no previstos en las mismas,

El procedimiento tamhién es
legitimo, no sélo por hacer uso
de la aplicacidén analégica expli-
citamente reconocida en el Codi-
go Civil (articulo 4, 1), sino por
basarse en los mediog de inter-
pretacién que el mismo Cédigo
consagra cuando especificamente
confiere tal cometido a los ante-
cedentes " histéricog y legislatis
vos, g la realidad social del tiem-
po en que han de aplicarse las
normas ¥y fundamentalmente al
espiritu y finalidad de éstas (ar-
ticulo 3, 1). A tal fin cuenta de

-~modo= geRalado ta- tradicidn ju~

ridica representada por nuestro
derecho parlamentario- histérico,
que marce una linea de.continui-
.dad y coin€idencia en. esta ma-
teria g partir del Reglamento del

Congreso. de los Diputados de 4

de mayo de 1847. La realidad
social, tan rica hoy en cambios,
obliga a tareag de armonizacidn.
Y, sobre todo, importa atenerse
al espiritu y finalidad de la ley
rectora  de la reforma, dirigida
2 una transformacién profunda
de la convivencia politica en el
marco de la Monarquia; que im-
pulsa la culminacién del proeesa
democratico.

Los vriterios expuestos conau-
cen al desarrollo y la obtencién
.del minimo normativo indispen-
sable para llegar a la constitucién
interina deé las Camaras, dentro
siempre del obligado respeto a
su-autenomia para establecer. la
propia erdenacién reglamentaria,
incluso la de cardcter provisio-
nal, una vez en funcionamiento.

- Capitulo I: De las juntas
‘preparatorias
Axtieulo primero. 1. Los dipu-

tados y senadores acreditarin su.

condici6n.de miembros de.las Ca~
maras mediante la enirega en
la Secretaria General de las Cor-
tes de la credencial expedida por
la, correspondiente. junts electo-
ral provincial o su identificacién

como senador. d'e_si%nado por Su .
Majestad el Rey. Al mismo tiem-
po rellenaran y firmarén las fi-
chas en donde’ constaran su fe-
cha .de nacimiento,” su domicllio:
habitual y el que, a efectos de
notificacién, designen, su profe-
sién y los cargos plblicos. gue
desempefien.

2. La Secretarfa General de

las Cortes hara. constar la hora.

exacta de- la . presentacién, _for-
mando, seglin el orden .de ésta,
relaciones separadas de . diputas
dog y senadores. En el acto de
la presentacién se proveerin a
quienes la efectien de una tarje-
ta provisional ¢ue acredite su
condicién de miembros de las Ch-

maras.

Articulo 2. En el dia que se-

- fiale el reaj decreto dg€ convoca-

toria, los diputados y senadores

‘‘se reunirdn en el Palacio de las
Cortes, a las diex horas -de la-

mafiana, y por separado en junta
preparatoria, que serf presidida
por el diputado o senador que
haya efectuado antes su. presen-
tacién en las Cortes. A este efec-
to, un letrado de lag Cortes ira
Hamando a los diputados-o sena-
deres por el orden-de su. presen~
tacién,

_Articule ~3.- 1. El presidente
provisional deuna y otra Cama-
ra, asistido de dos letrados de
lag Cortes, invitarad acto continuo
a los dos miembros- de mayor
edad y a los dos de menor edad
para que, bajo su. presidencia,
en calidad de vicepresidentes y
secretarios, pasen a integrar las
respectivas mesas de edad, que
actuarin hasta la eleccién de las

mesas interinasg, la cual se verifi-.

-eard de acuerdo con lo digpuesto
en ‘el capitulo II de estas nor-
mas.

‘2. Las sesioneg  dé constitu-
eién interina del Congreso de los
Diputados y del Senado se cele-
brardn por.seéparado y de mane-
ra simultdnea. A tal fin, el pregi-
dente provisional de una y otra
Camara consultard con . éstas el

dia y hora para la celebracién’

de dichas sesiones. )

3. “Una vez fijado el dia ¥ hora
de estas sesiones, que’ en todo
caso habrian de ser previas a la
solemne sesién’ conjunta de aper-
iura, se levantardn las de. las

-Juntas preparatorias, de cuya ce=

1ebracién.y acuerdos darin cuen-
ta el presidente provisional del
Congreso de los Diputados -y del
Senado a lo Presidencla de las
Cortes.

Capitulo I: De lu constitucién
inferina de las Cdmaras
y de la sesién de apertura
" de las legislaturas
‘Articulo 4. Fn el dia y hora
sefialados, el presidente provisio-

nal de cada Camara, acompafiado
por las Mesas de edad y asistido

por dos letrados -de las Cortes,
declarard abierta la gesién y or-
denara que uno-de los secretarios
lea, el real decreto de convaca~
torja, las presentes normas y la
relacién " de - miembros ' electos - o
designados deé la respectiva Ca-
mara. En su caso, dari cuenta,
ademds, .de los recursos contra
la proclamacién de diputados o
do con lo dispuesto en el articu~
to 73 del real decreto-ley 20/1977,

de 18 de marzo. Acto continuo se
procederd a la eleccién de la Me=
sa:intérina, que habri de actuar -
aasta que 8¢ elija la Mesa defini

Articulo 5. La  Mesa inte-
rina estard compuesta, en-cada
uns de lag CAmaras, por un pre-
sidente, dos vicepresidentés 'y
cuatro secretarios. Su eleccién se
verificard. -sucesivamente v vor
esge orden. )

2. Las votaciones se efectua-
rén mediante papeletas. -

8. Cada diputado o senador
entregard una papeleta al res-
pectivo presidente, que la intro«
ducird en la urna. Concluida la
votacion, -se efectuara - el escru-
tinio, para lo cual el presidente .
extraerd lag papeletas de la urna -
‘v 1a8 leerd en altg voz. .

4. Los dos letrados asistentes
ilevardan relacién de todos los vo-
tantes y tomaran nota exacta de
log resultados de la votacidn, de
la que levantardn acta, que fir-
mardn’ todos los mimbres de I&
Mesa. '

‘Eleccion de presidentes
y vicepresidentes interinos

Articulo 6. 1. Para la eleccién

de los respectivos: presidentes in-
terinos, el diputado ‘o senador
eseribird un nombre en- la pape-

leta. En cada Camara resultarg

elegido-el que obtenga la mayoria
absoluta de los votos emitidos, -

2 No lograndose la mayoria
absoluta, se repetird la eleccion
entre los diputados o senadores
gue hayan obtenido las dos ma-
yores votaciones, ~También pa-

saréan a la segunda vuelta todos’

los. ques hayan-igualado..en nyus

mero de votos en el segundo puésg-

to: En esta segunda votacién re-

sultard elegido el que obtenga.

mas-votos.
3. En caso de empate en la

segunda votacidn, se repetird é&s. .
ta hasta que unc de los eandi-.

datos obtenga més votos que log
restantes.
Articulo 7. 1. - Los dos vice-

presidentes de una y otra Ci--

mara -se elegirdn simultédne a-
mente. E] diputado o senador vo-
tante escribird .sélo. un nombrs
en la papeleta. Resultardn elegi-
dos, por orden correlativo, los dos
que obtengan mayor nimero de
votos. -

2. En caso de empate para al-
guna de las. vicepresidencias, se
repetird 1a votacidén entre los can-
didatos igualados en votos, hasta
que . uno de ellog  consiga mAas
que los restantes: -

-Eleccion de los secretarias

Articulo 8. - Pars la eleccién de
los cuatro secretarios, el diputado
o senador escribird sélo dos nom-
bres en la papeleta g resultarin
elegidos, por orden -de votos; los
cuatro que obtengan mayor ni-
mero, obhservidndose lo dispuesto
en el nimero 2 del artfculo-an-
terior si se produjese empate..

Articulo 9. 1. BEn todas estag
votaciones, las papeletas en blan-
eo y las ilegibles servirdn sélo
para .computar. el niimero de vo-
tog emitidos. ’ )

2. Cuando una papeleta con-

tuviera més nombres de los ne-
cesarios, Unicamente se compu-
tardn, por su orden, los que co=

T Articulo 11,
“momento, el Congreso de los Dis

rrespondan, segun la. eléccién de.
gue se trate, y los demés se repu- -
taran mo escritos. v

3. ‘La papeleta que contuviere
menos8 nombres de los necesarios
gserd vallda, . !

Articulo 10. Concluidos los esw
erutinios, lgs- elegidos pasarin a
ocupar sus puestos 'y se levanta-
rd la sesi6n.tras fijar la fecha
y hora de la siguiente..Las Mesasg
de cada Cédmara darin cuenta-
a la presldencia de las Cortes.
del resultado de las.votaclones.
A partir- de ese

gutados ¥y el Senado podrin cele-
rar, de acuerdo con lo que @ise
ponga €l Real Decreto de con-
vocatoria, la solemne sesién eon-
junta de apertura.



