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REFERENCIA AMPLIADA DEL PLENO DE LAS CORTES

APROBADOS L0S PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA 1975

También fueron szncionadas las leyes de Carreteras y de
Cooperativas

"ESTAMOS ANTE UNA HORA DIFICIL, PERO CON MUCHAS POSIBI-

LIDADES DE ACTUACION™ DIJO EL MINISTRO DE HACIENDA AL

ANUNCIAR UN AMPLIO PROGRAMA DE MEDIDAS ECONOMICAS
URGENTES

«la actual situacién de la economia —afirmé— no admite demora ni aplaza-
miento de aquellas inversiones que fratan de sostener el nivel de actividad»

Madrid. (De nuestro redactor en las Cortes, Herminio Pérez Ferndn-

dez.)

Tres ministros han comparecido ante la Cdmara Legislativa, en la

Ultima sesidn plenaria correspondiente al afio que termina. Cada unc de
ellos defendié una Ley importante: el vicepresidente segundo del Gobierno
y ministro de Hacienda, don Rafael Cabello de Albz, la de los Presupues-
tos Generales del Estado para 1975; e! vicepresidente tercero y ministrc
-de Trabajo, don Licinio de la Fuente, la de Cooperativas, y el ministro
de Obras PUblicas, sefior Valdés, % de Carreteras. Las tres fueron apro-
badas por la Cdmara, que escuchd atenta y complacidamente los discursos
que los ministros pronunciaron con ‘este motivo

"En el pbanco azul se encontraba el Go-
blerno presidido por don Carlos Arias. La
afluencia de procuradores fue muy elevada.
También en las tribunas reservadas a los
lnvitados y al publico se registré una con-
siderable concurrencia,

El presidente de las Cortes. don Alejan-
dro Rodriguez de Valcircel, acompafado
por los dos vicepresidentes, los cuatro se-
cretarios y el letrado mayor de la Casa,
ocupé la mesa presidencial a las dlez y
media en punto, y minfitos después decla-
r6 ablerta la sesion Fue leida v aprobada
el acta del pleno anterior, Seguldamente
prestaron juramento, y se poseslonaron de
sus escafios, dos nuevos procuradores: don
Marino Dfaz Guerre y don Bernabé Paris
Glmeno. Se dlo cuenta de que, desde el
ultimo pleno, han cesado don Jesis Sancho

ARIAS NAVARRO,
ENFERMO

LA REUNION MINIS.

TERIAL DE AYER FUE

PRESIDIDA POR GAR-
CIA HERNANDEZ

En el palacio de la Presidencia
del Gobierno se reunié ayer el ga-
binete para preparar la reunién que
hoy se celebrardi en el palacio de
El Pardo, bajo la presidencia del
Jefe del Estado y que tendri -ca-
racter decisorio.

El presidente del Gobierno, don
Carlos Arias Navarro, no pudo pre-
sidir la reunién de ayer debido a
un ataque gripal -—-segan inferma
Cifra—, por lo que ocupé la presi-
dencia el vicepresidente primero y
ministro de la ernacion, sefor
Garcia Hernandez,

Rof, don José de la Torre Moreires ¥ don
Bliseo Vilalta Caralt

LA LEY DE PRESUPUESTOS GENERA-
LES DEL ESTADO

La primera intervencion estuvo a cargo
del procurador en Cortes don Jullo Gutié-
rrez Rubio, que formd parte de la Ponen-
cla Informante del proyecto de ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1975
Y que, en nombre de la Comlsién, expuso
la minuclosa labor llevada a cabo en la
elaboracién del dlctamen. Subrayé la enor-
me distancla recorrida por nuestro pafs

en el camlno del desarrollo. desde el pri-

mer presupuesto del Estado que se aprobod
en. 1828, con un Importe de 448 miliones
de reales, hasta e! presupuesto para el pré-
ximo afio, gue se eleva a 656,000 millones
de pesetas, para resaltar luego ¢la trascen-
dencla que han ido cobrando los Presupues-
tos Generales, a tono con el impresionante
crecimlento de los fines v de las funclones
del Estado, como Instrumento politico-del
mismo. Explicé Ia estructura técnica del
presupuesto para 1975. con 57 articulos,
agrupados en slete epigrafes, a log que se
formmularon 81 escritos con 134 enmliendas
por los procuradores; una de ellas a la
totalidad de la ley, y dio lugar a brillantes
intervencicnes en torno a los presupuestos
considerados en su conjunto. El1 sefior Gu-
tlérrez Rublo analizé las deliberaclones des-
arrolladas en torno a cada articulo, ¥ ter-
miné sefialando gue el texto ofrecido a la
aprobacién de la Camars <¢presenta un
presupuesto equilibrado v acomodado a una
coyuntura excepcionals.

INTERVENCION DEL MINISTRQ
DE HACIENDA
A las once¥mnenos dlez de la mafiang el

vicepresidente segundo del Goblerno y mi-.

nistro de Haclenda, don Rafael Cabello de
Alba, se ponia en ple, en medio de cordia-
lisima ovacién. para dirigirse a la tribuna
¥y pronhunciar un discurso realmente tras-
cendental por su contenido, por su brillante

exposledén, por su profyndo andlisis de Ia
situacion y por su equilibrada y esperan=
zadora visién de las perspectivas futuras,
Razones evidentes de espacio nos obligan &
recoger solamente algunos de los pasajes
esenciales de este importante documento?

«El presupuvesto es un instrumento basis
co de 1a actuacién del Estado... Por deba-
jo de Ia frialdad de los nimeros alients
en todg presupuesto un programa de polf
tica econdémica, wun diagnéstico de la pro-
blemitica de 1a economia y un deseo de
atender a esos problemas, dentro de loa
margenes gque ofrecen los recursos disponi-
bles...» «Ningiin presupuesto es nemtral.,
Todo presupuesto es beligeranie, porgue es~
ta inspirado en una filosofia politica...
presupuesto sélo adquiere asi su contenide
en el contexto de Ia situacién econdmica
en que se inserta y sobre la gue desea ac-
tuar.» «Si el presupuesto se “legaliza” cuan~
do cumple con los principios de derecha
piblico que disciplinan el ciclo vital, séle
se “legitima” cuando sirve a los intereses
de l. economia nacional a la que se re-
fiere,»

Subraydé el sefior Cabello de Alba que
reconocfa como un deber decir a los ese
pafioles cuil es 1a realidad de nuestra si-
tuacion, en lenguaje llano, «Necesitamos
—afiadié— que el hombre de la calle pue~
da comprender dénde estamos; qué es lo
que va mal ¥ por yué; cuales son nuestras
dificultades; cuiles son también nuestras
oportunidades; qué aliernativas se nos ofre«
cen; cuil es Ia justificacién de Ios sacri«
ficios que puedan solicitirsele; dinde Ia
actitud animosa se convierte en triunfalis~
mo perturbador, y dénde, en cambio, Ia
preocupacién prudente deja paso al pesi-
mismo tenebroso y sin fundamento». Anun=
¢i6 su deseo de facilitar «una serie de da=
tos que ayuden a la comprension del pro-
blema con el que nos enfrentamos», y co-
menzé trazando un breve eshozo de la crl=
sis de la ecomomia en €l panorama mun-
disl, para subrayar gque «la economia es«
pafiola esta inserta plenamente en la eco~
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MINISTRO DE HACIENDA

LOS PROBLEMAS

CRITICOS DE LA

ECONOMIA ESPANOLA SE PRESENTA-
RAN EN EL PRIMER SEMESTRE DE 1975

EL GOBIERNO HA ABORDADO YA ESOS PROBLEMAS Y
SE DISPONE A OFRECER UN CONJUNTO DE SOLUCIONES:

Dotacion de fondos para la cons-
truccion de diez mil viviendas

Concesion de mil millones de pe-
setas para la preparacién de suelos
urbanizables

nomia internacional y no puede por ello
permanecer ajena a la crisis econémica de
mas graves proporciones que ¢l ciundo ha
experimentado desde el fin de la segunda
guerra mundial. Las causas de esta cri-
sils —dijo— son complejas,  pero entre
ellag senalé: la erisis del Sistema Moneja-
rio Internacional; las politicas econémicas
restrictivas; la crisis del petréleo, que agu-
dizé6 ambos males; los incrementos de pre-
cios de otras materias primas y proﬂuc!os
alimenticios; el desequilibrioc masivo de los
pagos intemaclonales, con Ia secuela de
déficit abultades en las balanzas de pagos».
Se_refirié a los efectos de la crisis en los
paises de la 0.C.D. E, y pasd luego 5 exa-
minar el panorama economico esparfiol ha-
ciendo balance de los resultados de 1974,
tema scbre el que dijo:

PANORAMA ECONOMICC ESPAROL

,kLas valoraciones econémicas de 1974
ain ne estan disponibles, pero se conoce
claramente su tendencia y el orden de su
magnitud.» En el examen @e los datos
anuales acumuiados, estimados para 19%4.
dijo: «el producto-nacional brute de Espa-
fia habri crecido, a final de este afio, en
torno al 5,5 por 100 en términos reales, y
en un 18,2 por 100 en férminos monetarios.
El crecimiento de 1a demanda, en términos
reales, habra sido del 5,6 por 100 para el
consume privado, del 4 por 100 para el
consumo pitblice. del 8 por 100 para Ia in-

frsion v del 2, por 100 para las exporia-

clones de bienes ¥y servicics. El aumento de
lag importaciones, en un 8 por 100, en tér-
minos reales —con un encarecimiento de
sus precios en mis de un 42 por 100—,
completa el cua»dro de las principales mag-
nitudes econdmicas para el afio que va a
terminar,

Agregd que si se examinaran superficial-
mente las consecuenciag del panorama des-
crito en ese cuadro, «tendriamos que llegar
a un resultade alentador», pero, afadié:
<¢Es preciso ver con claridad, con crudo rea-
lismo, donde nos efncontramos hoy, lo que
nos ha costade llegar hasta aqui y el sal-
do de problemas que traspasamos al pro-
Ximo e,;erclcm . Hay que decir muy claro
al pais que m _crecimienio conjunto du-
rante todo el afio 1974 de mas del 5 por
100 ne significa precisamente que en estos
momentos estemos creciendo al 5 por 100»,
y expuso el ediferente ritmo de actividad
de los dos semestres del afion, asi como
«la débil aceleracién de estos meses fina-
les, que son el verdadero pumto de partida
Dara los resultades posibles del afo préxi-
mo...» ¢La economia —-dijo también— esta
ilegando a) fin de 1974 mas debililada de
lo gue sugieren las cifras para el conjunto
del afio; y que esta tendencja, y no aguella
media, es la aue hay que tener en cuenta
de cara al ano préximo ¥ a los meses in-
mediates.. «E] crecimiento de wmn 4 o
un 4.5 por 100 propuestc para 1875 puede
«parecer» un refreceso en relacién con el
resultado del afio 1974; cuando en realidad
€«esy un claro avance sobre Ila situacion

Movilizacion de la iniciativa pri-
vada en la construccion de vivien-
das protegidas y de renta limitada

Incremento de las inversienes en
obras ptiblicas

a,ctual' un avaice considerapiementse um-
cil de aleanzary,

Dentro del capitulo dedicado a la expli-
caeion de los resultados espafoles, el mi-
nistro analizd el retraso de los efectos de
la crisis mundial en Espafia, per la iner-
cia de la etapa de expansién econdémica
anterior, larga e intensa; por la mayor
rigidez relativa dz I1a estroctura institu-
cional espaficla .y la entrada en la nueva
situacion con unas reservas exteriores ne-
tas cercanas a les 7.080 millones de dolares
quee otorgd, sin duda, un margen de tran-
quilidad ante el brusce cambio de sizno
de la balanza de pagos».

LA POLITICA ECONOMICA EN 1974

El ministro de Hacienda se refirié lucc'o

a lag finalidades escncinles de la politica
economlca, de 1974, que pretendié dosifi-
car, ¢n el tiempo, Ia absorcion de la crisis
del petréleo por Ia economw espafiola,
mediante la adopeion ds dos clases de me-
didas: renuncia a determinados ingresos
presupuestarios y establecimiento de lineas
de subvenmon, gue tenian por objeto con-
fener los precies de una variada gama de
productes, basicamente los alimenticios.
«Tal tipo de politica —afirmé— resulta de
imposible mantenimiento prolongado...».
«Necesario es cobrar conciencia de gue los
procesos de ajuste que se trataba de de-
morar son, en ultimo término, insoslaya-
bles», Esta afirmacién es especialmente
cierta si se considera la evolucién en el cre-
cimiento del consumo de productos petroli-
feros», que estd en absclute desacusrdo
con la realidad dez nuestra balanza de pa-
g0s ¥ con el objetivo marcado por el Go-
bierno de reducir, para el ailo 1973, las
importaciones de crudes en 500 millones de
délares,

JAfirmé el minisire mas adelante que el
ejercicio de 1974 arrojari unas fasas. anua-
les sumamente aceptables, pero el costo
de obtener esos resultades no puede olvi-
darse: serd un doble desequilibrio en el
Presupuesto ¥y en la balanza de pagos. Aifta~
dié que la politica de renuncia de ingresos
fiscales y de subvenciones llevara a cerrar
el afie con an Jéficit del orden de los
20,000 millones de pesetas, a los que habrd
gque sumar cas! otros 26.000 resultantes de,
subvenclones financieras con créditos del
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Banco de Espaia para productos alimenti-
cios. «Se tratia cierfamenie —gijo— de ci-
fras ne desdefiables, pero, afortunadamen-
te, muy lejanas de las cue con cardcter
alarmista se han gifundido en distintas
publicaciones».

Tras de referirce minuciosamente al des-
equilibrio- exterior; afirmd: «Resulta im-
posible. transfenr, in dcf‘mdamnnte, las
consecuencias de la crisis mundial en la
ecenomia espano!a . «Desde el punio de
vista de EspaBa, el alza del coste de los
crudos y de las materias primas llega mis
alia de nuestras poczibilidades de accion;
es un dato cuyas consecuencias hay que
aceptar y al que es preciso ajustarsey’

Entrd luego el ministro de Hacienda a
definir la eleccidon presupuestaria para 1975,
destacando los tres rasgos caracteristicos
y fundamentales: centenido social, mode-
rado y responsable crecimiento de su volu-
men de gastes e ingresos y atencién y co-
herencia con la situacién de la economia
en los albores de 1975. Come el ministro
de Haciendsz Trealizd ya una exposiion
pormencrizada schre estos tres aspectos al
presentar el proyecio de Presupuestss a la
Comisién legislativa correspondiente a su
departamento. pasamos por alte esta im-
portante parte de su intervencion, que ya
entonces recogimos con amplitud,

El ministro se refirié mais adelante al
saldo de problemas que hereda el afto 1975:
desaceleracién apreciable; alza del coste de
la vida a {asas de crecimiento arual del
orden del 15 por 100, y déficit en Ia ba-
lanza de pagos por cuentia de renta y en
la liguidacion presupuestaria.

DOS LINEAS DE TENDENCIA

«En Economia, al igual que en Medi-
cina, crisis significa decisiéon, Decisién que
obliga a elegir enire las distintas opcio-
nes con las que la economia espafiola
se enfrenta y a poner, detris del resulia-
do de esa eleccxén. toda la firmeza y la
energia precisas para asegurar sus obje-
tivos,» Afadié el sefior Cabello de Alba
que ¢l Gobiermo debia optar por una de
dos lineas de tendencia: la primera de
ellas entrafia el desarrollo api6nomo de
Ia economia, sin incentivos de clase al-
guna o incluso con Ila adopcion de me-
didas de caricter recesivo... Una segunda
alternativa plantea, como priorltarias, dos
necesidades en cierta forma contradic-
torias:. combatir el desempleo activando
el procese econémico, o que supone acep-
tar una cierta tasa de inflacién modera~
da, y reducir ¢l consumo energético. Afir-
md que las finalidades, los objetivos y

ta los precedimientos de una deter-
minada pohtica se interrelacionan y pro-
ducen muchas veces efecios ocontradicto-



rios. Se refirié al peligro de las solucio-
nes radicaies para subrayar la convenien-
cia de c<aleanzar el bien posible, consis-
tente en combinar una tasa de desarrollio
acepiable, con un nivel de ocupacién pré-
xime al de pleno empleo, pagando por
ese objetivo alzas de precios menes in-
tensas gque las actuales e incurriendo sdlo
en déficit que sean soportables por la
balanza de pagos.

Al referirse a la ordenacién de los ob-
Jetivos prioritarios el ministro apunid
como el primero y fundamental combatir
el desempleo, Comenté el alcance de las
medidas economicas adopiadas el 25 de
octubre y en cuanto a las acciones con-
cretas -afirmé: «La actual situacién de la
economia no admite demora ni aplaza-
mientos de aquellas inversiones gue ira-
tan de sostener el nivel de actividad. Los
Problemas criticos de la economia espa-
fiola habrin de preseniarse en el primer
semestre de 1975; la politica fiscal beli-
gerante y compensatoria deberi fratar
de reducir o eliminar cualguier retraso
en sus gastos duranfe este primer frimes-
tre. De otra forma el remedio seria tardio,

¢El Gobierno --dijo— ha abordado ya
Ios gque entendia problemas criticos y se
dispone a ofrecer un conjunto de sclucio-
nes, La linea maesira de estas soluciones,
es la siguiente: de una parte la Iniciacion
inmediata de una reactivacién genérica, en
aquellos seclores gue puedan absorber el
parg, reanimar la economia y al mismo
tiempo satisfacer una  necesidad social
hondamente sentida; pero de oira, la reac-
tivacion sectorial, discriminada, para bus-
car Ia solucién de los grandes problemas
nacionales, de forma que se Inserfe el es-
fuerzo coyuntural en 1a selucién de nues-
tras propias deficienclas de estructura. No
hacerlo asi seria incurrir en la ceguera de
gastar nuestros medios en la solucién de
un problema de hoy, agravande en defini-
tiva un problema de mafiana.»

ESTIMULOS A LA CONSTRUCCION

El ministro expuse luego los estimulos
que se preparan en el sector de Ila cons-
truccién, gne son, entre otros: dotar al
Ministerio de la Vivienda de fondos para
la eonstruccién de 10,000 viviendas y 1.000
millones de pesetas para la preparacién de
suelos urbanizables; movilizar a fa inicia-
tiva privada en la construceiéon de vivien-
das protegidas y de renta limitada. En
cuanto a las obras piablicas se refirio a Ja
mejora de la liguidez bancaria y & la ac-
tuacién del crédito oficlal —2.000 millones
a disposieién del Banco de Crédito Indus-
trial—, asi como elevacion sustancial de las
cifras totales de inversién del Gobierno en
obras piblicas.

TRES DESEQUILIBRIOS

Como segundo objelivo en Ilas acciones
sectoriales afirmé el minisirg: «Nuestra
economia debe necesariamente aplicar sus
activos —ahorro, reservas y crédite ex-
terior— a paliar sustancialmente los fres
grandes focos de los qne parte sn actual
desequilibrio: el desequilibrio energético, el
desequilibrio alimenticio y de materias pri-
mas y el desequilibrio exterior. Analizé ca~
da unop de estos aspectos y afirmé gue e
desarrollo de esta politica convierte en ne~
cesidad prioritaria «la reduceién del con~
sumo » importacién de petrdleo y obliga
a aceplar los nuevos precios relativos de la
energia, iinica forma de evitar una situa-
ciién ruinosa a largo plazo»,

Se refirié el ministre a Ia wrgencia de
«activar el proceso de Inversiones tenden-
tes a crear la oferta que sustituya, en par-
te, a la energia petrolifera, aprovechando
al maximo los recursos nacionales», En
esta punto, el ministro de Hacienda anun-
clo Tas proximas acciones concretas del Go-
bierno:

Antes del 31 de enero préximo se reajus-
tarin los precios de alzunos productos pe-
troliferos y de la energia . elécirica y se
ofrecerd y aprobari zn plan de accion
concertada eléctrica para potenciar la pro-
duccién de e¢nergia sustitutoria, que com-
cedera a las empresas bonificaclones fisca-
les facilidades en el crédito oficial y dere-
chos de expropiacion forzosa. Se adopta-

‘An las medidag precisas para las restric-
sionrs de enerzia en In i acion de es-
aectioulos, televisin y autopistas.

POLITICA AGRARIA, MINERA Y |
FORESTAL

Politica de desarrollo de la produccién
nterior que traie de afrontar y prevenir
a escasez, de productos alimenticios, obje~
Jive prioritario de la politica agraria, El
Gebierno aprobari antes de] 31 de enero
sréxime, unz modificacion de las normas
le instalacién de industrias agrarias, el
plan de nuevos regadios y un programa de
iynda a las exploiaciones “agrarias gque
Jontraigan determinados compromisos en
rden a -1z producciéon de los articulos de
1ue mas necesitado esta el abasto nacienal.

En ecuanio a las materias primas no
rnergéticas. anuncié dos planes: uno de
intensificacién de la mineria y otro de es-
timulo de las planiaciones forestales, que
seran remitdos a las Cortes antes del 31
de enero préximo.

LA EXPORTACION

El sefior Cabello de Alba afirmé que el
crecimiento de I exportacién sigue cons-
tituyendo un fin basico de Ia politica eco-
ni{mica espafiola y senalé luege la_impor-
tancia de las medidas que buscan la reac-

tivacion de la economia a través de la in--

versiéon privada. A este respecto anuncio:

«Me propongo someter de inmediato al
Consejo de Ministros una propuesta de des-
gravaciones fiscales articnlada a través de
ia devolucién de Impuestos Indirectos a la
actividad inversora de aguellos sectores en
los que se manifiesta el desequilibrio es-
tructural de puesira economia.., La Banca
y las Cajas de Aherros dispondrin del su-
ministro de activos liguidos necesarios pa-
ra que los objetivos monetarios puedan lo.
grarse con fluider con continuidad y sin
sobresalos...»

Al referirse a otras medidas que com-
pleian el cuadre de actuacion del Gobier-
no, afirmdé gque la reanimacién de la Bolsa

de esperarse fundamentalmente de la
reanimacion del tono de nuestra econo-
mia y del proceso de confianza en el futuro
poiitico ¥ econémico del pais, :
2 Trases especialmente relevantes pa-
ra el gontrol y Ia fiscalizacién del gasto y
afirmo que «facilitar ese control gana el
respeto de cualguler gestién piblicar y
anuncié a la Cimaraz: «Me propongo ele-
var de inmediato al Gobierno e] antepro-
yecto de ley general de Administracién ¥
Contabilidad de la Hacienda Pablica, ace
tua do y completando la vigente de 1911,

Ea la uliima parte de su brillantisima
exposicién, gue fue seguida en todo mo-

mento con extraordinarie interés, el mi-
nistre de Hacienda dijo:

@ La politica econémica de 1975 habrd
de moverse ante una serie de dificultades
que seria imprudente desconocer y de
que conviene tomar clara conciencia..,

® Me niego a acompafiar las lamenta-
ciones apocalipticas de quienes predicen un
future presidido por Ia ruina y Ia desespe-
racién...

® El ambiente derroiista sembrado por
algunos, ni condiciona al Gobierno ni pue-
dg” condicionar la tarea colectiva de coja-
heoracion de todos los espaioles, Porgue és-
ta no es solo una tarea del Gobierno, ni
siquiera de las Cortes, sino de todo el pue-
bl espaiiol, Una tarea colectiva que nos
impondra, sin duda, sacrificies y renuncia-
mientos, pero que nos ofrece a cambip es-
peranzadoras posibilidades de prosperidad.
de justicia y de paz...

TRES ACTIVOS IMPORTANTES

® Eslamos ante gna hora dificil, pero
con muchas posibilidades de accion,

Se refiris el ministro a «ires activos de
no frecuente contabilizacion, sobre los gue
han desoansado los resunlfados conseguidos
hasta ahora en Espafia: <el gran activo de
Espafia —dijo— ha estado siemPre repre-
sentado por sus hombres.. Yo ecreo que
naestro pueblo se merece el crédito y el
respeto de Ja confianza y no el insulto de
la duda... E] segundo activo de Espafia esti
en la consolidecién de su economia.. Yo
cres que nuestra economia tiene proble-
maswfem gue su nivel de desarrollo ¥ su
capacidad de reaccion bien merecen Ia
conflanza de guien la ve con ojes limpios .



%e pasién partidista.., El tercer activo de
spafia €5 la paz que nuestro orden politi-
eo ha asegurado con fortuna frente a toda
elase de riesgos.. Estoy convencido de gue
la limpia historia de nuestro sistema poli-
tico en estos afios y la madurez alcanzada
por los espaiioles, merece afirmar Ja indu-
dable conviccidn de gue Ia transicidn que
se esta operando sera realidad y tarea de
tedos, porque todgs los espafoles tienen ca-
bida en el futuro».,

«Creo que estos grandes actives en que
descansan nuestros proyectos, constituyen
Ia mas firme base para responder al reto
que plantean los. acontecimientos de 1975,
Esa es Ia base de nuesira fe en ¢! futuroe,

‘sebre la que han de ejecutarse, con preci-
sign y esperanza, los planes ¢laborados pa-
ra resolver los problemas con los que nos
enfrentamos.» .

E] mindstro terminé pidiendo el voto fa-
vorable de los procuradores para la ley de
Presupuestos Generales del Estado, v efec-

tuada. seguldamente, la votacion, quedd

aprobada con dos votos en contra v tres
abstenciones,

Los largos, interminables, aplausos aue
acogieron el trascendental discurso del vi-
cepresidente segundo del Goblerno y mi-
rdstro de Haclenda, sefior Cabello de Alba,
(sie 11‘ealnudaron al conocerse la aprobacion

= la ley

MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS

EL ESTADO PUEDE PARTICIPAR ER LA PROMOCION
DE ALGUNAS AUTQPISTAS DE SIGNIFICADO INTERES

La red nacional hdsica de carrcteras comprendera entre diez mil y trece mil
kilémetros y tendrd caracteristicas analogas a las del Plan Redia

El procurador don Manuel Pérez Olea,schals ia Ley y sobre la Wrascendencia que

miembro de la Ponencia que informéd el
proyecto de ley de Carreteras, intervino a
continuacién para exponer ante el Pleno
la lebor desarrollada por 1la *Comisién de
Obras Fublicas para perfeccionar este tex-
to legal. Fue muy aplaundido e inmediata-
mente después subid a la tribuna el mi-
nistro de Obras Pilblicas, don Antounlo
Valdés vy Gonzalez-Roldin, que sc dirigié
& la Camara «para llamar suaftencién
—dijo— sobre el gran marcd de la politica
de carreteras. @uyas directrices formales

para €l futuro de las infraestructuras via-
rias del pais ha de tener una ley. que
viene a sustitulr a un monumento legal
aue, en breve. hubiera sido centenarios.

El ministro de Qbras Piblicas se refiri
ampliamente a la ley de Carreteras de 1877
y a los Ritos logrados con ella en la po-
litica viaria, tales como el circuito de fir-
mes especiales. la creacion de lo nuevd
politica viaria, el impulso dado gl desarro-
llo de nuestras carreteras con el Plan Re-
dia. que aqctud sobre Jos 5.000 kilometros
que canalizan lg parte fundamental del
trayico a larga distancia; las primerds rea-
lizaciones del Plan Nacional de Autopistas
a partir. de 1965, los Planes Regionales en
los afios 70 y la construcciém conserva-
cion y explotacion de autopistes en régi-
men de concesion.

El minisire de Obras Publicas pasé a
referirse luego a la nuevq ley de Carrete=-
ras, que mo gquiso analizar, sino 4nica-
mente destacar los grandes rasgos que Jus=
tifican su vpromulgacién: <Esta nueva ey
—dijo— constituye, en primer lugar, un
codigo compleio yue pretende abarear, de
forma wunitaria toda la problemdtica de
las carreteras; - no sélo se ocupa de Su
construccion. sino del planteamiento. la
Jinanciacion y la explotacion de las ca-
rreteras, y extiende su dambito legal a WS
carreteras del Estado, de la provincia y
del Municipio,» Destucd la importancia
que le confiere a la ley este cardcter de
mareo general en materia de carreteras
Y -subrayd, especialmente, la trascenden-
cig en cuanlo @ la ordenacién del terrilo~
rio, campo en el que la accion en infra-
estructuras tiene decisiva_influencia. -Des-
taco también la regulacién del esquema
de las relaciones Estado-individuo vy, asi-
mismo, que se respeta la ley de consiruc-

cién. conservacion y explotacion de auto-

pistas de 1972, e_incluso se amplian sus
principios a las demds concesiones admi-
nistrativas de carreleras. que puedan
otorgarse en 10 sucesivo.

AUTOPISTAS
El sefior Valdés y Gonzdlez-Rolddn de-

dico una extensa parie de su intervencion’

al tema de las qutopistas en régimen de
concesipn, cdltimo eslabon en la evolu-
cion del concepto de carrefera convencio-
naly. Explico las rdzones que aconsejaron

adoptar el peaje, en una gran parte de i@

red de autopislas. y comentd el tema po-
lemico del coste de estas vias: «Con da-
tos insuficientes y a veces errémeps ——di-
jo— se ha pretendido obiener la conclu-
si6n de gque lus aulopistas, en régimen de
concesion, son.mdas caras en Espafin que
en otros paises y que incluso resultan mds
costosas que_ las que realiza directamente
la propia Administracién. Elio no es asiy
Ezxpuso una serie de consideraciones en
torno a estq cuestion y comentdé luego las
circunstancias actuales que han moliva-
do un ligero retrasa en el programa de
concursos de ‘autopistcs. «El momento

—dijo-~ obligg a seleccionar com especial
rigor.» Se refirio a la autopista de Cam-~
pomanes-Leén y dfiadio que <el Estado
puede participar en la promocidn de al-
gunas autopistas de signriticado interés,
en el desarrollo regional y en oiras que
tengan una rentabilidad economica v fi-
nancierg aseguraday, '

Bl ministro de Obras Publicas dedicéd la
dltima parte de su discurso a sefialar las
directrices de actuacion en la consiruc-
ciom de carreteras y dijo.

PLAN NACIONAL DE CARRETERAS

«El Plan Nacional de Carreteras que el
Gobierno como consecuenciq de la nueva
ley habrd de presentar a las Cortes en
un plazo de dos aros. comprenderd igs
previsiones, objetivos # prioridades para
el establecimiento. desarrollo t:u funciona-
miento de las carreteras estalales que se
integraran en tres redes: Naciongl bdsica,
nacional complementaria y regional. La
primerqa comprenderd entre 10.000 y 13.000
kildmetros; la segunda, de 20.000 a 30.000
v la regional, otro tanto. La red nacional
bdsica tendrd caracteristicas andlogas al
Plan Reédig y a finales de 1975 se encon-
trarg acondicionado el 60 por 100 para al-
canzar casi la totalidad a lo Ilargo del
[V Plan, Las otras dos redes que, en cOn-
junto, representaran cerca de 60.000 kilé-
mefrog recibirdn el mayor esfuerzo en los
proximos afios, para lograr una mayor cd-
pacidad de carga que permita abaratar los
costes de transporte. evitando los estran-
gummientos vy dificullades que hoy pre-
senta el sistema de vias complementiarias.y

ntervencion del ministro de Obras
Piiblicas fue acogida con aplausos y. se-
guidamente, se aprobé la ley de Carrete-
ras, con nueve votos.en contra v una abs-
tencion.



MINISTRO DE TRABAJO

"EL COOPERATIVISMO ES UNA VIA ABIERTA A UN PROCESO DE
SOCIALIZACION DEL DESARROLLO, DE LA ECONOMIA Y DE 1A
POLITICA”

Potenciar ‘el cooperativismo ha de ser tarea de primer orden para vna
politica social

«Nos hallamos ante el nacimiento de una
nueva etaps en la historla del movimiento
cooperativo espafiol.y Asi comenzo su inter-
vencion ante el Pleno el procurador en Cor-
tes don Francisco de la Caballeria. ponen-
te en el informe sobre lg ley de Cooperati-
vas, que tuvo a su cargo la de ex-
poner ante € Plenc de la Camara la labor

lads por la Co de trabajo
para el perfceccionamiento de esta norma
legal., Afirmé que la ley de 1942 permitio
pasar de 389 cooperafivas, subsistentes
en 1644, a las 11.959 aue, con mas de dos
milllones y medio de soclos, existen en la
actualidad. Hizo historia de la normativa
que ha, regulade este sectpr ¥y sefialé Ja ne-
cesldad de promover esta reforma legisla-
tiva, fruto de una amplia consulia, man-
benida & lo largo de mas de diez anos en-
tre los sectores Interesados. Destacd gue
193 procuradores presentaron 1.624 escritos
¢om enmiendas al texto propuesto por el
Goblerno, que afectaban a mé.s de 3.000
sonceptos del proyecto, «La nueva ley Ge-
neral de Ceoperativas —aflrmoé-— aspira a
dar respuesta a todo aquello que el coope-
rativ!smo espafiol espera de eila.» Detallé
s tres partes del dictamen y destacs las
prleucipales conquistas conseguidas, haclen-
do une amplia sintesis del contenido de
la nueva ley.
nada la exposlclon del sefior De
la Cabsalleria, subié sl podio el vicepresl-
dente tercero ¥y ministro de Trabajo, don
Licindo de la Fuente, que comenzd sus im-
portante mensaje a la Camara afirmando:

aCreg firmementie que sl alguna idea
puede definir, predominantemente, e] sis-
tema juridico, social y politico, sobre el que
debe organizarse la convivencia naciomal,
9, precisamente, esia idea de la coopera-
clén entre todos, que constituye Ia raiz y la
fuerza del movimiento cooperativo.»

hecogemos seguldamente, en apretado
résumen, algunas de las ideas expuestas
por el ministro de Trabajo en su docu-
mentada e importante exposicion gnte el
Pleno de las Cortes:

«E} cooperativismo, como féormuila de ac-
c£50 @ la propiedad desde la responsabili-
dad y Ia iniciativa y como expresion con-
crets de solidaridad social y reforma hu-
manista de Ja empresa, responde perfecta-
mente a dos principios basicos de nuestro
sistema politico y social: de una parte, al
de respeto a la propiedad; de otra, a su
deber de funcién social. Es, de esie_modo,
el una de sus facetas, la viza mas ordenada
para que los trabajadores puedan realizar-
se humanamente; de ser y sentirse parte
efectiva de Ia empresa. Y es también una
vfa. abierta a un procesg de socializacion

del desarrollo, de la economia ¥y la politica,
que yo considero indispensable, respetando
en toda su integridad la libertad ¥ Ia dig-
nidad et hombre,

Yo quisiera que viéramos en la democra.
oia social el entorno en gile no hay con-
traposicién, sino armeonizacion, con ia de-

mocracia economica y la democracia poli-
tica. Se traia de tres dimenslones.de una
misma realidad, que seran tanilo mis ri-
cas cuanto mas desarrolladas y equilibra-
das estén estas tres dimensiones de Ia ver-
dadera democracia, ya que cada una de
sus expresiones debs estimular a las demis.

LIEERTAD ¥ DESARROLLO POLITICO

Hay quienes para defender a toda costa
ia Namada sdemocracia politica» sostie-
nen que, hablar junto a eila de justicia so-

equivale a una excusa, a gn pretexto,
para refardar las libertades phblicas; y
ha.- guienes, al poner énfasis en log plan-
ientos sociales, parecen desdefiar de

alguna forma 1a diale,hca de la libertad, °

Creo que es conveniente despejar de plane
coalguier sospecha de recelo ante la liber-
tad y el desarrolle politico, porgque cree
que sin transformacién social seri siems-

e limitado el desarrollo de la libertad:
pero sin libertad, la politica social, en una
situacién mo revolucionaria, se anqun!osa y
estanca, Corre el ries')) de entenderse baje
formulas paternalistas, siempre insuficien-
tes para profundizar en la wmedida uece-
saria en la justicia social.

Dentro del desarrollo politico. asi enten-
dido, es te una ley gque fortalezca
el moﬂmjetuto ecooperativo, es decir, que dé
arma.s a los mis débiles para luchar con

0s mis foeries y provecar una mejor dis-
tri.bucién de rentas, bienes y servicios; que
posibilite a loe trabajadores tener empre-
sag propias y ser dueiios no sdle de su tra-
bajo, sino del beneficio que produce su tra-
bajo; que posibilite a los campesinos la
dofensa de sus producciones y deje en el
campo una parte mayor del valor final
de las produccienes agrarias, ese valor gue
tanias veces se queda entre las manos de
quienes, con menos riesgo y mayor ventura,
estdn sitnados ventajosamente entre el pro-
ductor ¥ consumidor; gque permifa abara-
tar y facilitar bienes_y servicios, créditos
¥ maquinaria a pequefios empresarios, para
que puedan tecmificar sus empresas y lu-
char en el mercado para defender lo que
a veces ha costaflo zeneraciones enteras
crear, Faclitar el consumo, 1z enseiianza,
el crédito, 1a vivienda a las grandes magas
de poblacm {qué duda cabe gue consti-
tuye un objetivo secial de primer orden
deniro de¢ muesiro desarrclle politicol

Don Licinio de la Fuenie subrayé que

esta ley guiere responder a las exizencias

perfeccionamiento y evolucién soeial
que demands la hora presenie e inspira
Ia accion pelitica del Régimen,

AUTONOMIA COOPERATIVA

Respetando ka tradicién legislativa es-
paitola, afiadié el sefior De la Fuente, el
proyecto ha querido confemplar las expe-

especial las del oo~

riencias extranjeras, en

fro pais. Contieno normas de derecho ne-
cesario, pero reéconoce categdéricamente In
autonomia de la vida cooperativa, Ha tra-
tado de construir una institucién riguross
en sus plantcamientos sociales, pero, & Ia
vez, tecnificada, permeable & la especiali-
Zacién y sensible a las exigencias actuales
de In organizacién econdmica y del mer-
cado, Oira perspectiva hubiera significade
condenar al cooperativismo a un desarrello
social ¥y econdmico,

Una ley sobre cooperativismo, continu
diciendo, no puede entenderse como una
simple medida instrume'ntal. Para que ten-
Ba sentido ha de inse! en un planfea-
miento politico general, con ampliag am-
biciones sociales, Entiendo que potenciar
el cooperativismo debe sér farea de primer
erden para una pofitica social, por cuanto
entrafia de potenciacién del trabajo, vor
cuanto contribuye a Ia reforma de s es«

turas sociotconéomicag y & la (ransfor-
macion de la realidad social, desde una
concepcién exacta de I empresa y del
hombre ¥ por cuanio entrafia en si misma
exueriencla ¥ escuela -de auténtica de-

Inshﬁni ¢] ministro de Trabajo en la ca-
racteristica que debe prevalecer en todo
proyecto de democratizacién, al poner a
prueba el talante liberal y el espiritu real-
mente Jemocritico de sys protagonistas,
¥l cooperativismo, afirmé, es una buena

rienclia real para ello, por-
que tiene que lograr cada dia_ese dificil
equilibrio que reguiere t0da accion politica



io de autoridad ¥y Ia unidad de ccion,

losquesehaeenimpodblohvidade
tpna empresa ¥ In vida del Estado. Porgue
ne puede democracia verdadera que
no se asiente gobre firmes apoyaturas de
promocian real y participaclon efectiva
del pueblo y el cooperativismo constituye
una eficaz palanca de promocion y, en
consecuencia, insirumento de transforma-
¢ién politica, ademis de cscuela perma-
nente de convivencia,

En el sector agricola y en el de vivien-
das, en el del consumo o en el industrial,
las cooperativas han adquirido particular
@esarrollo para faecilitar productes y hacer
asequibles a grandes sectores de poblacién
bienes tan importantes eomo la vivienda,
la cultora o el crédito; para defender a Ias
pequenas y medianas empresas en su lucha
desigual con las grandes concentraciones
empresariales.

GRANDES Y PEQUENAS EMPRESAS

gre 1a participai6n de Ia base y el prin-

Creo sinceramente, prosiguido el minis-

tro, que la sociedad de consumo en la que
estamos inmersos lleva inevitablemente a

las grandes concentraciones de unidades
productivas, de procesos de comercializa-
cién y mercado y hace por tanto necesa-
rias lag grandes empresas. Y creo que esto
tiene sus ventajas, pero tiene también sus
inconvenientes, Sobre todo si esa fuerza
desatada y estimulada por las condiciones
actuales de la vida econdmica no tuviera
fregos ni limites, Desde el humanismo so-
cial que defendemos, tenemos que hacer lo
posible para que los pequenos empresarios,
los pequeiios campesinos, puedan subsist
¥y puedan hacerle con dignidad. Y en las
condiciones actuales, no veg otro camino
gue el fomento de férmulas cooperativas
gue les permitan utilizar en grupo posibi-
lidades y fuerzas para la competencia con
las grandes concentfraciones empresariales.
Don Licinio de la Fuente reiteré los pun-
tos basicos de su exposicion en el sentido
de lograr un auténtico desarrollo integral
que contemple las facetas y aspectos de una
plena democracia. Tenemos necesidad, dijo,
de encontrar nuevas estructuras econdémi-
cas que «escapens a los desdrdenes y a los
excesos del capxtahsmo, asi como también
a Ia enorme opresién del colectivismo au-
toritario; estructuras econoéomicas gue pue-
dan adaptarse a las exigencias de Ia técni-
ca-moderna y responder, al mismo tiempo,
a las aspiraciones de libertad mis nobles
de nuestro tiempo. Si no sabemos conciliar
el respeto a las libertades occidentales, que
fue la gran conquista del liberalismo, con
la aspiracién justiciera de los socialismos,
seremos incapaces e encontrar una salida
pacifica a tensiones y conflictos que exigen
alze mas que leves retogques en el edificio
de la propiedad v el voder de decisién.

DEMOCRACIA SOCIAL Y POLITICA

El ministro de Trabajo terminé su inter-
vencién con Jas siguientes palabras: Los
presupuestos de la justicia social no se re-
fieren tan sélo a temas como los salariales,
de asistencia sanitaria o de formacién pro-
fesional; incluyen decisivamente la liber-
tad, Por ello, 1a democracia social exige ¥
reclama la democracia politica,

Desarrollo politice. dijo finalmente, es,
también, secializar la cultura, dignificar el
trabajo, defender el empleo y garantizar la
seguridad de los trabajadores y sus dere-
chos laborales, ya estas tareas apremian-
tes hemos de aplicarnos con no menor ilu-
sion que a las restantes facetas de Ia accion
de Gobierno. En los momentos de dific

0s aseguro que los objetivos soclales
quieren trascendencia singular, pergue, en
tales momentos, los primeramente afecta-
dos y sacrificados son los mas débiles, si no
hay una accién politica vigoresa que com-
trarreste y compense las consecuencias mais
inmediatas de la crisis.

Al finalizar su discurso el ministro de
Trahajo, una clamarosa ovaciéon acogld
sus ultimas palabras. Inmediatamente des-
pués se realizd la votaclén. siendo. apro-
bada la ley de Cooperativas con sdlo ires
abstenciones.

Fl secretario. sefior Arteaga Padron, dio
cuenta al Plenp de varios dictamenes apro-
bados por la Comlsidon de Asuntos Exterio-
res y del decreto-ley por el que se instru-
mentan medidas frente a Ja coyuniura
econémica.

PALABRAS DEL PRESIDENTE
DE LAS CORTES

Antes de levantar la sesién, el presidente
de lg Cdmara, sefior Rodriguez de val-
edrcel, dijo: «Normalmente esta sesion fi-
nalize con unds palabras en_las que eX-
preso a todos mis mds entrafiables deseos
de felicidad, Hoy estos deseos quedan ve-
lados por tristes moticias» Se refirié al fa-

liecimiento del obispo dimisionario de

Leon, don Luis Almarcha Herndndez, «un
admirado hombre bueno y hombre de bien.
consagrado en cuerpo ¥ alinga a Su sagra-
do ministerio. que coopero activamenie en
tareas de la Organizacion Sindical v del
cooperalivismoy, y destaco luego el sacn-
jicio heroico de dos servidores de la Pa~
tria que acaban de ser asesinados, llenan-.
do de consternacion v de vergiienza @
Guiptizcon ¥y a Espafia Pidid el presidente
que constar@ en acta el sentimienlo por
su muerte con la mds firme repulsa contra
tan brutal asesinato v un testimonio de
solidarided con las fuerzas del orden pi-
blico y de admiraciéon vy gratitud hacie
estos hombres, que han dado el supremo
ejemplo de sacrificar su vida por lz Pa-
tria. «Pidamos al Dios que va a nacer —Ler-
miné el seiior Rodriguez de Valcdrcel—
por_todos los espafioles. nor Su Alfezg Real
el Principe de Espafia. Don Juan Carlos;
por Su Ezxcelencia el Jefe del Estado ¥y Ge-
neralisimo Franco y por nuestra Espafia
para que se nos llene de paz de grmonia

de felicidad v de serenidad.»

" Un largo aplauso subrayo tas palabras
del presidente de las Cortes. que con ellas.
declard finalizeda la sesion



