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PARLAMENTO

La Comisiéon Constitucional dictaming el proyecto de ley sobre los estados de alarma,

pxcepcidn v sitio

En el estado de sitio, 1a autoridad militar asumira
las facultades extraordinarias de la'civil

BONIFACIO DE LA CUADRA
ba declaracion del Estado de sitio —cuando se
produzca o amenace producirse una insurreccion
o algan acto de fuerza contra la soberania, de-
pendencia, integridad territorial u ordenamiento
constitucional de Espaiia— implicard que la an-
toridad militar asuma las facultades extraordina-

La importancia de ¢ste acuerdo
viene dada porque el texio apro-
bado mejorg sustancialmente las
redacciones iniciales, tanto del
Gobierno como de la ponencia. El
proyecto de ley establecia que la
declaracion del estado de sitio im-
plicard «automaticamente la asun-
cion, por la avtoridad militar, de
las facultades que corresponde ala
civil enlos estados de alarma y ex-
cepeions. En el informe de la po-
nencia, aungue se habia suprimido
el 1érmino automdticamente, conti-
nuaba subyaciendo, a juicio de los
grupos de izquierda y nacionalis-
tas, el peligro de que la autoridad
militar (el comunista Sole Tura re-
salto el hecho de que esta autoridad
figurara en el informe con
mayuscula, mientras la civil
constaba con minuscula) asumiera
en el estado de sitio todos los pode-
res de la civil, no sélo los excepcio-
nales o extraordinarios.

En el debate de este articulo, el
diputado de Euskadiko Ezkerra
Juan Maria Bandrés advirtié de los
peligros de que, a través del mismo,
se produzea el suicidio colectivo de
los demdcratas y el fin de la demo-
cracia. Record6 que en algunos
paises del Cono Sur, entre elios
Chile, para militarizar la vida civil
y conculcar las libertades no ha
habido mas que aplicar de una de-
terminada forma las leyes elabora-
das ingenuamente por los demo-
cratas. Pidio que solo pueda decla-
rarse el estado de sitio en los casos
Jdu «apresion exterior o inminente
guerras, La enmienda fue recha-
zada con un solo voto favorable,
dieciocho en contra y diecisiete
abstenciones.

Una enmienda comunista que
solicitaba que se especificara el

caracter armado de 1a insurreccion
que pudiera dar pie a la declara-

. cion del estado de sitio, fue recha-

zada por seis votos a favor (PCE,
PNV, Minoria Catalana, andalu-
cista y Bandrés), dieciocho en con-
tra (UCD y CD) y doce abstencio-
nes (soctalistas). El socialista Félix
Pons explico la posicion favorable
al texto transacional propuesto por
UCD para los articulos 32 y 33,
porque no significaba, segin dijo,

_«una militarizacién indiscrimina-

das, sino que establecian la plena
subordinacion de las autoridades
militares a las civiles, «con atribu-
ciones tasadass.

El estado de excepcion
La Comision Constitucional ini-

cié ayer sus trabajos con el debate
delarticulo 23, relativo al estado de

excepeion, que establece que la

autoridad gubernativa podré pro-
hibir «las huelgas y la adopcién de
medidas de conflicto colectivo
ciando la autorizacién del Con-
greso comprenda la suspension de
tos articulos 28.2 y 37.2 de la
Constitucion». El comunista Jordi
Sole Tura se nego a dar un cheque
¢n blanco a la autoridad guberna-
tiva y pidio que se afadiera que tal
prohibicion habria de realizarse
«en los términos especificados en el
decretos. La enmienda fue recha-
zada.

En el articulo siguicnte, el socia-
lista Félix Pons defendio que los
extranjeros, transeuntes, residen-
tes, apatridas y refugiados queden
sujetos «a las mismas medidas que
los espaiioles», asi como que el es-
tado de excepcion no suspenda el
derecho de asilo, Por UCD, Lo-
renzo Olarie asegurd que no s¢

. rias gue legalmente corresponden a la civil en los
estados de alarma y excepcién. Este fue uno de los
acuerdos mas importantes adoptados ayer por la
Comisioén Constitucional del Congreso de los
Diputados, que concluyé el dictamen sobre el
provecto de ley que regula los tres estados citados
¥y que se tramita por procedimiento de urgencia.

puede equiparar los extranjeros y
transeuntes .con los espafoles. Fl

- articulo fue aprobado segin el in-

forme de la ponencia, con el em-
pate a dieciocho votos (UCD y CD
frente a los demas grupos), resuelto
medianie el computo de los votos

.representados por cada grupo, a

favor de quienes votaron afirmati-
vamente el articulo.

En relacion con el articulo 27,
Marcos Vizeaya propuso que para
el emplazamiento de pucstos ar-

“mados en los lugares mas apropia-

dos para asegurar la vigilancia, se
excluyeran los domicilios. Razono
su propuesta en que el derecho ada
inviolabilidad del domicilio puede
suspenderse para efectuar un re-
gistro, pero no para instalar un
puesto armado.

Otarte prepuso una cnmlcnda
transaccional: consistente_en intro-
dicir una frase segn la cual se
procurarian «no afectar a la inti-
midad familiars. Esta propuesta
suscité un rechazo generalizado, ya
que de alguna manera se agravaba
¢l precepto al consagrar legalmen-
te la posibilidad de instalar puestos
armados dentro de los domicilios.
El sociahista Peces-Barba ironizo
diciendo que parecia quererse ex-
cluir la vigilancia armada «s6lo en
las alcobas matrimoniales«. A pro-
puesta del diputado de CD Anto-

:nio-Carro, se aprobo introducir al
final del articulo la referencia si-
. guiente: esin perjuicio de lo esta-

blecido. cntl argiculo 18.1 de la
Constitucidh, que €s precisamen-
te el que garantiza el derecho al
honor, a la mtimidad personal y
familiary a la propia imagen.

Por el PNV, Marcos Vizcaya so-
licito atribuir al Gobicrno, en lugar

de al ministro del Interior, las fa-,

Jordi Solé Turs.

cultades que el articulo 28 confiere
para ampliar a las medidas de! es-
tado de excepcion las del estado de
alarma. La enmienda fue derrota-
da con el dnico apoyo de las mi-
norias nacionalistas, y }a comunista
con la abstencion socialista,

El papel del juez

El articulo 30, que prohibia al
juez levantar la prision provisional

. decretada smientras dure el estado

de excepcion, salvo peticiénen
contrario del ministerio fiscals,
produjo la peticion de Bandrés y
del socialista Leopoldo Torres de
que fuera suprimido. :

El articulo fue finalmente apro-
bado, con la oposicidén de todos los
grupos, salvo UCD y CD, con un
texio que mejora el de la ponencia,
y& que establece que la prision
provisional decretada por el juez,
oido el ministerio fiscal, sera man-
tenida «segiin su arbitrio, durante
la duracidn (sic)» del estado de ex-
cepcidn.

Los ultimos articulos del
proyecto de ley y las disposiciones
derogatoria y final fueron aproba-
dos por unanimidad. Durante [a
sesion, Juan Maria Bandrés advis#
G que habia presentado un escrito
ala Mesa del Congreso, solicitandg,
que se anularan todas las actuacies,
nes de la comision, por no haber
sido tramitada su enmienda a'la
totalidad.



