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AUNQUE LAS REGIONES TENGAN MAYOR AUTONOMIA FINANCIERA

"EL ESTADO DEBE SER RRBITRO DEL FLUJD
GENERAL DE BENTAS DEL PAIS®

«No . habria pertubacién alguna desde’el punto de vista de la redistribucion
regional ¥ personal de la renta por el hecho de gue se concediera una mayor
autonotnia financiera a las regiones. Pero- el problema general de redistribucion
de rentas es, en su linea esencial, un problema de la Haecienda central. Y bajo
este prineipio, el Estado, a través de sus mecanismos de decisién, debe ser arbitre
o moderador del flujo general de rentas y riquezas del pais, Esto no descarta
el que en las distintas regiones se produzcan pohtlca.s de sentido redistributivo»,
dijo ayer el minisiro de Haecienda, Francisco Fernindez Ordéiiez, en la clausura
del Seminario Iberoamericano sobre Reformas Fiscales que se ha celebrado en

Huelva,

El sefior Fernandez Ordonez, que ana-
Bzo los problemas fiscales de las comuni-~
dades auténomas, dijo en su discurso que
«el nuevo sistema tributario coincide con
un camblo fundamental en la estructura
del Estado: éste se organiza en entidades
suténomas que podran acceder-a un cier-
to grado de autogobierno. La ecrisls ge-

. Iy neralizada de los mo-
. delos centralistas en
~oda Europa, ¥y la-ne-
asidad de recupera-
i6n historica en al-
une comunidad -es-
»afiola ha planteado
s 1ads menos gue un
modelo diferente de
organizacién del Es-
tado.»

cita problemas de re-
lacién  directa entre
los diferentes niveles
de la accldon piblica:
el municipal, € pro-
Franciseco Fernindezvincial y el estatal.
Ordonez Problemas muy com-

plejos en donde tle-

-nen Importancia wital las relaclones fi-
nancieras, Considero una ventaja —dijo—
el que la reforma tributaria -haya ido por
delante de este proceso para que exista
as{ un cuadro legislative va completo so-

bre el que apoyar la nueva estructura, po- -

ltlca.»

: HACIENDAS REGIONAIES -—De cara
al disefio de las Haclendas regionales, el
ministro aflirmé que <tanto lo politica co-
yunbural eomo 18 nolitica de medlo plazo
deben ser competenclas .del gobierno del
" Estado y sy consecucion exige eﬁ mante-

Conclusi_o_nes !

‘Después de un detenido analisis de
las . distintes ponenciss presentadas en
el Seminario, las eonclustones mas Im-
portantes sobre los condiclonamientos
soclales de las reformas tnbuta,rlas son

las sigulentes:
, Las reformas fisca,les progresi-
vas exige un amplio respaldo
democratico; ‘es preclso vencer el es-
ceplicismo que acompafia & toda refor-
ma tributaris por el poco o ningin éxi-
to de las precedentes; es necesarip in-
formar puntuslmente a los econtribu-
yentes scbre la aplicacién correcia del
gasto pilblico, ¥ 8 Administracién tri-
butaria he de presentarse. eon orden
y eficacin en sus relaciones con los con-
tribuyentes.

«Este modelo sus-

nimiento por parte de lp Administracion

central de los poderes suficlentes como’

bara garantizar su cumplimiento. Las ra-
zonss son que sélo el Goblerno central dis-
pone de informacidon suficlente de la
totalldad de tos problemas a nivel del Es-
tado 'y, en consecuencia, sélo él puede de-
cldir sobre las macromagnitudes que estén
detras de las declsiones de politica mone-
taria, de gasto plublico ¥y de mecanlsmos
de financiactén. En otro ecaso, se podria
producir lo que Hansen ha llamado la hi-
potesis de perversidad:- lss decisiones re-
glonales y locales podrian actusr en conira
de la politica general de coyuntura ¥y pro-

ducir Incluso efectos contraproducentess.

AUTONOMIA FINANCIERA -—El geiior
Fernindez Orddfiez afirmé mds adelante
que los principios de cariacter general que
deben presidir el disefic de las baclendas
locales. Son: principio de¢ unidad de la po-
litica, econdmica, prineiplo de responsabl-
lidad de la Haclends estatal en la distri-
bucion de la renta y la rlqueza, reconoci-
miento de autonomia financiera, principio
de generalidad o de no privileglo, princi-
plo de suficlencia, prinelpio de ﬂexi‘bﬂida;d
¥ principio de solidaridad. -

En el reconocimiento de autonomia fi-
nanclera, &l minéstro afirmé que la plena
reallzacién de ls sutonomis conlleva gue
los entes auténomos posean un volumen
de -recursos propios que dediquen libre-
niente a las competencias que se les re-
conozean., Ello significa el reconccémiento
de un poder tributario limitado por 1a pro-
pla Constituelén para que no perturbe el
principlo de unidad fiscal del Estado.

GOBIFRNO CENTRAL.—Finalmente, el
sefior Fernimdez Orddfiez dijo que la for-
ma en que aborda particularmente €l asun-

del Seminario

E‘ -Es convenlente que en la instrue-

. clén basica se incluya la ense-
fianza de los prinelplos tributarios y
presupuestarios, para aque todos los clu-
dadanos posean la conciencla que faci-
lite la recepcién y vigenela efectiva de
los sistemas tributarios. N

Es necesaria la conveniencla de
facilitar Informacién a. los elu-
dadanos sobre el grado de eumplimien-
to de las obligaciones -tributarias por
parte de todos. )
Por 1lilmo, fueron aprobadas las
conclusiones de cadd uno de los temas
estudiados en el -Seminario. Al parecer,
se estd elaborande un documento final
que podris denominarse «El manifiesto
tanla Rabida scbre reformas tribu-
359,
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El ministro de Hacienda clausura en
Huelva el Seminario ‘lberoamericano
sobre Reformas Fiscales

to de las Haclendas regionales no debia

interpretarse ¢ om o una profesién de fe

centralista. «Se trata —afiadié— justa-
mente de todo lo contrario. Podria valernos

la evocacién de un ingenioso juiclo de Ale-

xis de Tocqueville emitido hace mas de un

siglo, de acuerdo con el cual un “contls-
‘nental couniry” —yo traduciriz un gran

Estado— puede ser “gobernado” con éxito -
de maneia centralizada, pero no puede ser

Tadministrado” con éxito de manera cen-

tralizada.»

El ministro concluyé sefhialandé que
«con realdsmo se ha empezado ia reforma
fiscal, con normas que aseguran su apli-.
cacion efectiva, ‘Su consumacién en ls
rea,hdad»

® Fuenies Quiniana:
«Es necesaria ura adecuada
-politica del gasio piblico»

Anteriormente, y tras 14 . imposicién al
ministro  para las Regiones, Manuel Clave-
ro Arévalo, de la medalla de oro de la
Universidad Hispanoamericana de Santa
Maria de la Rébida, de la que fue rector
el director del Seminario, Enrique Fuentes
Quintana, expuso al ministro de Hacienda

7 8 los “asistentes las conclusiones de las

distintas ponencias ¥y
debates que tuvierom
lugar.

«El Seminarig come.
parte —dljo el pro=
fesor Fuentes Quime
tana— 1os postulados -
expuestos en la cone
vocatoria, en el sen=
tido de que los sis-
temas. tributarios dee
ben cumplir, ademas
de su fin esencial de
proveer los recurso§
financiercs, que en
“formjy creciente reclas
ma ia sociedad cone
‘temporanea, . finalidas
des economlicas y po=
liticosociales parg lo-
grar la._estabilidad 'y

Ernrique Fuentes
Quintana

' desarrolle, econdmico y. construir una S0~

ciedad més justa.»

DOS GRANDES IMPUESTOS —Fl se-
fior Fpentes manifesté que en el Semina-
rio se expresé y se admitid que una ade-
cuada politica del gasto publico constituyo
un ‘medio tanto o méas eflcaz que el
puesto para cumplr - la “funcién redist
buidora. «Los sistemas’ fiscales —anadio—-
deberian estructurarse en base a los dos
grandes impuestos recomendados. por 1a
clencia financiera, con amplia difusion en
el Derecho de los paises occidentales: el Ime
‘puesto Progresivo s la Renta de las Pem
‘sonas Fisica y el Impuesto sobre el Valor

Afiadido.y

Tras aflrmar que el primero deberia. sep
complementado con la introduccién al cone
-cepto de renta, de las ganancias de capital,
plusvalias y en general todo incremento
‘del valor del “capital, con los corTespons
dientes ajustes que eviten cargas despro~
porcionadas, Indicé que también deberia
ser coordinado por el Impuesto al Pairi~
monio, que de por si acentiia la progresivi~
dad y diserimina implicttamente en favor
de los titulares de las rentas del trabajo.



