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PDICTAMINADO EL PROYECTO DE LEY
QUE CREA EL INSTITUTO DE REFORMA
Y DESARROLLO AGRARIO

La refundicién de los texto legales que regulard su actuacién respe-
tari la normativa vigente, y en especial las garantias, en favor de los
particulares

Madrid. (De nuestro redactor en las
Cortes, Herminlo Pérez Fernandez.) Dos
sesiones le han bastado a la Comisién de
Agricultura, que tan eficazmente preside
y dirige don Emilio Lamo de Espinosa, pa-
ra dejar dictaminado el proyecto de ley
que crea el Instituto Nacional de Reforma
y Desarrollo Agrario. El espiritu de cola-
beraciéon estrecha que, desde el primer mo-
mento, se puso de manifiesto entre ponen-
tes y enmendantes, alcanzé en la sesién
de ayer tarde la maxima compenetracién,

lo que facilité extraordinariamente el avan--

ce en los debates.

El articulo tercero habia quedado ya
practicamente ultimado en la sesién del
martes. En é se crea el director general
del Instituto, un secretario general y los
directores de los distintos serviclos, deter-
minindose la férmula de designacién 'y
funciones. Se afirma tamblén que <¢el resto
del personal serd nombrado por el diree-
tor genera en la forma que prescriban las
leyes y reglamentoss.

Quedd pendiente tan s6lo el apartado 5
y ultimo, relativo & la creacién de Delega-
ciones, porque sl ser sometido a vobacién
obtuvo doce votos a favor y doce en con-
tra. Al abrirse la sesi6n de ayer, la Ponen-
cia presenté de nuevo el mismo texto, des-
pués de haber reconsiderado su redacién
y fue aprobado por unanimidad. Dice asf:

Articule 5.°. 5. El Instituto podri esta-
blecer delegaciones para el cumplimiento
de sus funciones, cuya determinaecién, asi
como la de sus competencias, se hara re-
glamentariamente por el Ministerio de
Agricultura,

COMETIDOS DEL CONSEJO

Por el articulo 4.° se crea el Consejo del
Instituto Nacional de Reforma y Desarro-
llo Agrarlo, y se establécen sus cometidos.
Fue aprobado eon muy breves interven-
ciones y dice asi:

Articulo 4.° 1. Se crea el Consejo del
Instituto Nacional de Reforma y Desarro-
llo Agrario, con los siguientes cometidos:

a) <Conocer e informar los planes ge-
nerales y los presupuestos anuales del Ins-
tituto. :

b) Conocer e informar sobre las pro-
puestas que el ministro de Agricultura so-
meta a su consideracién y especialmente
las que hayan de ser elevadas al Gobierno,
en orden a la declaracion de zonas o co-
marcas de actoaeion del Instituto.

¢) Aprobar el precio y condiciones de
adquisicién y enajenacién de las fincas
que precise el Organismo para la instala-
cién de empresarios agricolas y creacién
de explofaciones agrarias viables, asi co-
mo las permutas que se realicen con Ila
misma finalidad, siempre que el valor del
conjunto de las fincas adquiridas, enaje-
nadas o permutadas, supere los cinco mi-
Ilones de pesetas.

d) Conocer ¢ informar las enajenacio-
nes de bienes que por cualquier circuns-
tancia se hayan heche innecesarios para
los fines atribuidos al Instituto.

e) Conocer e informar la Memoria
anual, que sobre las actuaciones del Ins-
tituto debe elevarse al Gobierno.

En el apartado segundo de este articulo
se determina la composiclén del Conselo
cuya presidencia serd ejercida por el mi-
nistro de Agricultura. Dentro de este pre-
eepto se suscitaron numerosas peticiones

de los procuradores enmendantes. Sélo dos

fueron aceptadas por la Ponencia: la in-
clusién de los vicepresidentes de la Union
de Trabsjadores ¥y Técnicos y de la Unidn
de Empresarios y de una representante de
la Seccién Femenina,

Hi debate mas amplio se planted en tor-
no & sl convenia o no establecer una Co-
mision Permanente. La mayoria de las in-
tervenciones apoyaron su creacién, ya que

el elevado ntimero de miembros que inte-.

gran el Consejo hace indispensable conju-
gar la representatividad con la eficacia, se-
giin palabras del sefior Ballarin Marcial
La Ponencia, recogiendo la mayoria de las
sugerencias formuladas,  incluyé la Comi-
sion Permanente.

Puede decirse que el resto del articulado
se aprob6 con muy pocas intervenciones
y aun éstas fueron mas bien encaminadas
a introducir ligeras precisiones de siste-
matica o estética juridica, aspecto en el
que el sefior Herndndez Gil tlene blen de-
mostrada su pericla.

Por el articulo 5. se suprimen todos los
organismos que pasan & inlegrarse en el
nuevo Instituto. En el 6.° se regulan los re-
cursos Yy reclamaciones que se interpongan
contra los actos administrativos dictados
pvor €l. El 7.° determina los bienes y medios
economicos de que dispondrd. Por. el 8.° se
refieren al Instituto las subvenciones, exen-
ciones o bonificaciones fiscales, beneficios,
tasas, ingresos o privilegios concedidos por
la Legislacién vigente a los organismos o
centros suprimidos ¥y, enire otras cosas, se
le concede al Instituto la via de apremio
para sus cobros.

El proyecto comprende, ademés, cuatro
disposiciones adicionales: la primera se re-
fiere & las Juntas provinciales, comarcales
0o locales: la tercera se refiere a la apro-
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bacién de planes de conservacién de sue-
los agricolas aceptados por los propieta
rios. Fueron aprobadas sin modificaciones.

NUEVA FORMULA DE ACTUACION

Se puso especlalmente de relieve, por
la Ponencia, el singular interés de Ia adie
cional segunda que «genera—dijo don Sal-
vador Serrats—una nueva férmula de ac-
tuacién del Instituto no prevista en 1a le<
gislacién vigente». Su texto dice asi:

Disposicion adicional 2.2 — Cuando en
una comarca previamenie determinada
conforme a la Ley se realicen, a expensas
del Estado, transformaciones -en regadio
u_otras mejoras territoriales que, por ra-
zon del caudal de agua disponible, motivos
de orden econémico u atros anilogos, sélo
puedan alcanzar a una parte de la super-
ficie que técnicamente pudiera beneficiar-
se en condiciones similares, se levara a
cabo la reorganizacién de la propiedad, de
forma que todos los empresarios agricolas
de Ia comarca previamente delimitada, que
lo soliciten, puedan beneficiarse de la me-
jora, sin rebasar los limites maximos que
se seiialen en el correspondiente Plan.»

‘La adiclonal cuarta establece que <en
el plazo de un afio, a partir de la publica-
clon de esta ley, el Goblerno ordenars y
sistematizara en un tnico texto legal, ade=
mis de esta ley dictaminada, las que en
€l texto se relacionan, que son un Real de=
creto-ley de 1927, un decreto-ley de 1953,
quince leyes y ¢las que en lo sucesivo pue-
dan dictarse siempre que, por disposicion
%rzégsa de las mismas, asi 1o acuerden las
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Respecbo a esta refundicién, y s pro=



puesta de don Baldomero Palomares. se
adicioné lo siguiente:

3. El nuevo texto legal se promulgara
bajo el titulo de ley de Reforma y Desarro-
llo Agrario, y su elaboracion se sujetara a
las siguientes condiciones:

a) Respetari el contenido sustancial de
ja normativa hasta ahora vigente, y en es-
pecial Ias garantias establecidas en favor
de los particulares.

b) No podrar introducirse en el mismo
modificaciones o supresiones de normas
vigenfes mis que en la medida necesaria
para lograr la maxima claridad, sencillez
¥ armonia del sistema.

LOS FUNCIONARIOS

Hay también dos disposiclones transito-
rlas: la primera se refiere al presupuesto
del Instituto, y la segunda. a los funcio-
narios. Esta dice asi:

Disposiciéu transitoria segunda.—Los
funcionarios piblicos propios de los or-
ganismos y centros suprimidos quedaran
mtegrados en la plantilia del Institute y
conservaran los derechos que tuvieren le-
galmente reconocidos. Los que fueren fun-
clonarlos de la Administracién del Estado
pasarian, si asi lo solicitan, a la situacién
de supernumerarios, ocupando puestos de
trabajo en el Instituto y percibiendo sus
retribuciones con cargo al presupuesto del
mismo.

La unica disposicién derogatoria se re-
fiere a la ley de 14 de abril de 1962 sobre
explotaciones familiares.

A las ocho y media de la tarde, al de-
clarar dictaminado el proyecto de ley, el
presiderite dio las gracias a cuantos han
colaborado tan eficazmente en los deba-
tes. Una vez méas la Ponencia, representada
por los sefiores Serrats Urqulza Rosén Pé-
rez y del Agulla Goleoechea—el cuarto po-
nente, sefior Gonzilez Saez, se encuentra
enfermo y el quinto, sefior Pardo Canalis.
fuera de Madrid—, tuvo muy certeras in-
'bervenciones El subsecretario de Agricul-
tura, sefior Garcia Oteyza, que asistié a
las sesiones en calidad de asesor designa-
do por el Ministerio. aporté en varlos mo-
mentos de los debates aclaraciones y pun-
tos de vista del mayor interés.



