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LOS FUNCIONARIOS EN ESPAÑA (y 2)

El poder económico de la
burocracia en España

MADRID, 2 (D16). — La
identificación vulgar de la
burocracia con el papeleo y
de! burócrata con el modes-
to funcionario de ventani-
lla, así como la elevación
del tema al limbo de los
conceptos esotéricos y abs-

tractos por parte de algu-
nos científicos, forman ías
cías tradicionales cortinas
de humo respecto al poder
de la burocracia en España,
según señala un estudio
realizado por el catedrático
ds Derecho Administrativo
Mariano Baena del Alcázar,
-en "Información Comercial
Española", revista del Mi-
nisterio de Comercio.

Los burócratas —añade—-
son en España, en buena
parte, protagonistas del po-
der político y económico y
ello en un doble sentido. De
una parte, porque existe
una zona de las institucio-
nes estatales —el aparato
administrativo— donde la
burocracia se mueve en su
propio terreno y donde ejer-
ce un poder político que
trasciende a todos tos ám-
bitos, incluido el económico.

Mariano Baena señala, asi-
mismo cómo la burocracia
desborda el ámbito del po-
der que le es propio y pe-
culiar e invade los de ca-
rácter político y económico,
al menos en España, Todo
ello —dice— mediante su
prea?ncia en las Cortes, tos
cargos ds nombramiento

nolitico y los consejos de
administración de las gran-
des empresas.
Baena señala más ade-

lante la frecuencia eon la
que desde hace años en la
Europa continental, loa
consejos de administración
de las grandes empresas es-
tuxáeron llenos de ex minis-
tros, generales y otros
miembros de su parentela
Pero que "la presencia de
tales miembros en dichos
consejos era generalmente
Inofensiva, ya que se limi-
taban a cobrar las dietas dé
asistencia y la participa-
ción de los beneficios".

"Este punto de vista —aña-
de— debe considerarse ac-
tualmente abandonado, ya
que más correctamente, la
moderna doctrina europea
afirma que en las socieda-
des capitalistas, donde el
poder y prestigio económico
son el valor predominante,
hay que poner en relación

.1 tema eon la carrera, per-
sonal del burócrata, en la
cual el último peldaño es
el poder que se obtiene a)
pasar al servicio de la gran
empresa.

El peso genérico
de I» burocracia

Al referirse a la presen-
cia de los burócratas en la
gran empresa, considerada
globalmente, Baena señala
ya un primer r e saltado.
"Es patente —d í c e— la
existencia de un conside-
rable número de personas
que reúnen la doble con-
dición de burocratas y
miembros de consejos de
administración. Estos arro-
jan un porcentaje —16,6
por 100 sobre el total— su-
perior a la también impor-
tante presencia de extran-
jeros.

En cuanto a la partici-
pación de los burócratas en
el conjunto de los empresa-
rios a título único, el pre-
sente estudio afirma que es
proporcjonalmente on e n or
(jue en la anteriormente
vista para todos los empre-
sarios. En este caso
—añade— puede compro-
barse, incluso, que son me-
aos —14 por 100— los bu-
rócratas que los extranje-
ros, aunque sin duda liaj'
que tomar con muchas re-
servas una posible compa-
ración entre grupos tan he-
terogéneos. De los datos
obtenidos, Eaena deduce
que la presencia de grandes
empresarios y burócratas
en la empresa pública y
privada -es considerable-
iwente mayor si, en vez de
la cifra global o la rela-
tiva a los empresarios a tí-
tulo único, se atiende al
numeroso grupo de perso-
nas miembros de los con-
sejos de administración de
dos," tres o más empresas,
hasta el máximo de ea-
toree.

El número de burócrata*
consejeros —añade— se ele-
va hasta llegar casi & la
cuarta parte del total y es
claramente superior al d«
los consejeros A título úni-
co <casi un 24, frente al 14
por 100). Con ello —añade
más adelante—, parece cla-
ro que cuanto mas impor-
tante es el gruapo de per-
sonas considerado, más im-
portante es también el pe-
so específico de los buró-
cratas.

Red de conexiones entre
las grandes empresa»

En cuanto a la existen-
cia cíe consejeros a título
múltiple, se resalta en él
estudio oí dominio que és-
tos ejerecea al ocupar pues-
íos ejercen al ocupar pues-
de distintos sectores eco-
nómicos. Esto hace posible
—añade a continuación.—
la existencia de una red
de conexiones entre las
grandes empresas españo-
las, cuyo núcleo central de
encuentra, como es sabido
en la Banca.

En el conjunto de per-
sonas que tienen puestos
en varios sectores, es decir,
en el grupo de personas
de mayor poder económico,
la presencia de los buró-
tratas según Baena vuelve
a ser mayor —casi un 19
por 100—, mostrando así
hasta qué punto es alta-
juonte- calificado el grupo
ce consejeros burócratas.

Los militares presentes

La presencia de los ml-
1;lares, aun íiendo aprecla-
u!e —el 24 por 100 según
el present-s estudio—, es no-
tí-blemenre inferior a la de
03 burócratas civiles. Sin

«sabanío, Baena, en su tra-
bajo, resalta la existencia
de un pequeño grupo de
burocratas civiles y milita-

-aes que ejercen simulta-
neamenir, cuya doble con-
d:c-ión les cualifica de un
modo especial.

Por otra parte no pue-
de hablarse del poder eco-
nómico cíe los burócratas
civiles índjsc-rlminatlaanea-
LÍ. Lo primero que queda
destacado es sin duda el
número relativamente ele-
vado (90 respecto a 720)
íte burócratas civiles a tí-
ralo múltiple, que son con-
sejeros de admdnistrajsióii
de grandes empresas.

Eü poder tíe los grandes
cuerpos —añade— se com-
prendería defectuosamente
si no se tuviese en cuenta
a estos poliburócratas que
pertenecen a varios, pues
quedaría falseada la pre-
stancia de aquellos cuerpos
en la gran empresa, al no
computarse ios casos co-
rrespondientes o euDipu-
tarse i n d i s e r i m i nada-
mente.

Un pequeño número de
cuerpos burocráticos, exac-

tamente doce, sumado 65
conjunto de los polibiu'ó-
crates, acapara más «e >í
tres cuartas partes del nu-
mero de consejeros buró-
cratas civiles (casi el 80
por 100) y más <Ie la to-
talidad de los burócratas
civiles y militares (¡un 56
por 100, aproximadamente).

A su vea, dentro de ellos,
el mayor número de eonse-
Jeros corresponde a los si-
guientes cuerpos: Ingenie-
ros de Caminos, con 115;
abogados del Estado, 91
Ingenieros de Minas, 59;
catedráticos de universi-
dad 36, e ingenieros in-
dustriales, 32.

No p a r e c e exagerado
constatar —afirma alia-
ra—, que se trata de cuer-
pos predominantes en siis
Ministerios respectivos, asi
como el gran peso de los
cuerpo de Ingenieros.

Algunas conclusiones

Finalmente, e] presente
estudio adviérie a modo
de conclusión, que estos
burócratas capitalistas no
son ni sólo capitalistas ni
eólo burócratas. Por e! con-
trario —añade— reúnen
también la condición de
políticos activos, habien-
do obtenido también en
muchos casos, cargos de
nombramiento por decreto,
no siendo infrecuente que
hayan tenido !a condición
tíe procuradore.s en Cor-
tes.

A lo largo cié este ira-
bajo --concluye Baena— es
patente la presencia en la,
gran empresa española 110
sólo de los burócratas, si-
no tambiéa de capitalistas
extranjeros, hecho del que
sin duda pueden dedueir-
8e numerosas consecuen-
cias. Esto constituye, de
algún aforina, el nexo de
la estructura patatal con
lae multinacionales, ya que
Jos consejeros extranjeros
están presenteü en los em-
presas privadas, pero tam-
bién en las públicas, que, en
buena lógica, deben con-
siderarse como luía parte
de la «tructuva estatal..

Por lo demás -—conclu-
ye— los eventuales con-
tactos de los burócratas
españoles cno ¡os conse-
jeros extranjeros pueden
poner a aquéllos en cone-
xión con los amules poda-
res que gobiernan la co-
munidad internacional.


