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El poder economico de la
burocracia en Espaina

MADRID, 2 (Dif).—Xa
identificacion vulgar de la
burocracia con el papeleo ¥
aet burécrata con el modes-
to funcionaric de venbtani-
lla, asi como la elevacién
del fema al limbo de los
coneeptos esotéricos y abs-
tractos por parte de slgu-
nos cientificos, forman las
dos tradicionales cortinas
de humo respecto al poder
de la burocracia en Egpafig,
gsegin  sciiala un estudio
realizado por €l catedréatico
de Dereclio Administrative
Moariano Baena del Alcazar,
en “Informacidon Comercial
Hspaliola”, revista del Mi-
nisterip de Comerclo,

Los burdcratas —afiade—-
son en Espafia, en buena
parte, protagonistas del po-~
der politico ¥ econdmico y
ello en un doble sentido. De
una parte, porque existe
una zona de las institucic-
nes estatales —el aparato
administrativo— donde 1la
burocracia se mueve en su
propio ierreno v donde ejer-
ce un poder politiee que
trasciende a todos los am-
bites, incluide el econémico,
Marionn Baena sefiala asi-
mismo cémo la burocracia
desborda el fdmbito del no-
der gue le es propio ¥ be-
ulizy e invade los de ca-
racter politico ¥y econdémico,
al menos en Espafia, Todo
ello —dice— mediante su
presencia en las Cortes, los
cargos {2 nombramiento
nolitico y los consejos de
administracion de 1as gran-
des empresas.

Baena sefiala mis ade-
iante la frecuencia con la
gne desde hace afios en 1a
Europa continental los
consejos de administracion
de las grandes empresas es-
tuvieron llenos de eXx minis-
iros, generales ¥ otros
miembrog de su pareniela
Porp gue “la presencia de
tales miembros en dichos
consejos era generaimenise
inofensiva, ya que se Hmi-
taban g cobrar lag dietas dé
asistencia y 1a participa~
cion de los beneficlos”,

Bste punto de vista —afia~
ds debe considerarse aec-
tualmente ahandonado, ya
e mas correctamente, la
mederna doctrina europea
alirma que en lag socieda-
des capitelistas, donde el
voder y prestigio scondémico
son el valor predominante,
hav que poner en relacién

1 temg con 1a Sarrera per-
sonal del burdcrata, en la

“enal el dltimo peldafio es

el poder que se obtiene 8l
pasar al servicio de la gran
£IMPresa,

El1 peso genérico
de la burocracia -

Al referirse a la presen-
eia de los buréeratas en la
gran empresa, considerada
globalmente, Baeng sefiala
ya un primer r esultado.
“Fs patenie —dice— la
existencia de un conside-
rable niamero de personas
gie refinen la doble con-
dicién de burdcratas y
miembroes de consejos de
administracion. Estos arro-
jan un porcentaje 186

por 100 sohre el total— s~ .

perior a la también impor-
tante presencia de exfran-
jeros.

En cuanto a la partwi-
pacion de los burdcratas en
el conjunto de los empresa-
rios a titulo tnico, €l pre-

sente estudio afirma que es
proporeicnalmente menor -

que en Ia anteriormente
vista para todos los empre-
sarios., En este Ccaso
—afiade— puede compro-
barse, incluso, gue son me-
nos —-14 por 100— los bu-
récratas que los extranje-
ros, sungue sin duda hay
gue tomar con muchas re-
servas una posible compa~
racién entre grupos fan he-
terogéneos. De los datos
obtenidos, Baena dJeduce
que la presencia de grandes
empresarios ¥ burdcratas
en la empresa pitblica y
privada es considGerable-
mente mayor si, en vez de
la cifra global o la rela-
tiva a los empresavios a i~
tulo tnico, sa atiende al
NUMErese grupoe de perso-
nas miembros de los con~
sejos de administracién de
dos, tres 0 48 empresss,
hasta el méaximo de oa-
toree.

El numero de bur6eratas
consejeros —afiade— se ele-
va hasta -llegar casl a2 la
euarts parte del total ¥y ea
claramente superior al de
105 consejeros a titule (mi-
co {(cast un 24, frente 2l 14
por 100y, Con ello —afiade
més adelante—, parece cla-
ro que cuanto més impor-
tante es el grunpo de per-
sonas considerado, méis ini-
porlante es fambién el pe-
so especifico de los burt-
cratas,

#te conexiones enire
las grandes empresas

En cusnto a la existen-
¢in de oonzcjercs a titulo
miitinie, se resalta en el
estudio ¢l dominio que és-
tog ejerecen al geupar pues-
to& ejerecn al ccupar pues~
de distintos seclores eco-
n6micos. Esto hace posible
—aflade a continuacion——
:a existencia de una red
de conexiones entre las
grandes empresas espaflo-
laz, cuye nieleo cenfral se
encuenira, cotno es sabide,
en ia Banca,

En e conjunte de per- !

sonas gue tienen puestos
en varios seciores, es declr,
@1 ¢l grupo de personas
de inayor pader econdémico,
ia prescicia de los burde
cratas segun Baena vuelve
3 3€r mmayor —casi un 19
por 160—, wmostrando asf
fzasta gué punto es salta-
mwente ealificado el grupo
de consejoros burdcratas.

Las militares presentes

Lia presencia de los mi-
Liares, aun sendo aprecla-
ile —<¢l 24 por 100 segin
el prezents estudio—, &8 No-~
tablentente inferior a la de
‘03 burderatas civiles. Sin
Mubarze, Baens, en su tra-
bajo, resalla la existencia
de wa pequefio grupo de
burocraias civiles y milita-

—ue8  aue ¢joreen  simulté-
reamente, cuya doble con-
aicion les cualifica de ua
modo especial,

Por ofra parie no pue-
A2 hablarze del poder eco-
nomico e los buréderatas
civiles indiscriminadamen~
@®. Lo primero gue queda
das‘amdo es sin dudas el
pumero rolativamente ele-
vade 90 respecto a 720)
d¢ buroeraias civiles & ti-
ivlo miltiple, que son ¢on-
gejeros de  administracién
de grandes eIpresas.

El poder de los grandes
JUerpos —anade— se cOmM-
prenderia defectuosaniente
si no se tuviese en cuenta
a estos poliburdcratas Que
nertenceen a vavlps, pues
quedaria falseada la pre-
sencia de aguellos cuerpos
€3t la grap empresa, al no
computarse los Casos CO-
rrespondienfes 0 enmpu-
isree indiseriminada-
mente,

Un pequoiio nimero de
cudres wurocrilicos, exac-

- también

tamente doce. sunmde a
gonjunto de los poliburé-
eratos, scapara mag de (a3
trég cuartas paries del ni-
mero de consejceros hurg-
cratas civiles (casi el 80
por 100) ¥y mis de la fo-
talided de los burdcratas
civiles ¥y militares wn 56
por 100, aproximadamente),

A su ves, dentro de ellos,
el mayor numero de conse-
Jerog corresponde a los si~
guientes cuerpos: Ingenie-
ros de Caminos, con 115;
abogados del [Bstado, 91;
ingenieres de Minss, 59;
catedraticos de Universi-
dad 36, ¢ ingenieros in-
dustriales, 32,

No parece esagerado
eonstatar --afirma aho-
ra—, gue se trata de cuer-
pos predominantes en sus
Ministerios respectivos, asi
como el gran peso de los
cuerpo de Ingenieros,

Algunas couctusiones

Finalmente, ¢} presenie
estudio advierie & moedo
de coneclusisn gus estos
burderatas capitalistas no
son 1 sdlo capitalistas ni
gblo burdcratas. Por el con-
trario —ajade— reimen
la condicion de
politicos acuives, habien-
do obtenido también en
muchos ¢©asos, cargos de
nombramiento por decreto,
no siendo infrecuence gue
hayan tenido la condicién
de procuradores en Cor-
tes.

A lo large de oste itra-
bajo —eoncluye Baima— es
patenbe 1o prezencia en Ia
gran empresa espaflola he
sGlo de los burdcratas, si-
no también de capitalistas
extranjeres, necho del que
sin duda pueden dedocir-
se NUMEresas CONSEcHens
clas, Esto constituye, de
slgun aforma, ¢l nexg de
la estructura estatal con
las multinacionales, ¥a que
los consejeros extranjeros
estan presentes en las em-~
presas privadas, pero tam-
bién en las publicas, que, en
buena ldgica, deben con-
siderarse como una parte
de la estructura esiabal

Por lo demis --conclu-
ye-— 108 cvenmiuales cone
tactos de los burdcratas
espaficies cno los conse-
Jeros extranjeras pueden
poner a agquéllos en cone-
xidn con los grandcs pode-
188 Que gobizrnan lg <o-
munidad internacional,



