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(LA TRIDIMENSIONALIDAD

DEL CONSEIO DE EURGPR)

IN extremar la esquemati-
zaclén, el Consejo de Hu-
ropa puede ofrecer, especial«
mente a efectos de la divulga~
cién de sus funciones y come-
tidos, una doble tridimensiona-

" lidad. La primera seria inicial,

y trataria de acotar y describir
la especifica naturaleza y fi-
nalidad de la organizacidn,
aquello que la individualiza y
tipifica. La segunda tridimeo-
stonalidad vendria a ser traza-
da arrancando de ia misma vo-
cacibén, del propio destino y
quehacer del Consejo. Es ob.
vio que estos dos perspectivis-
mos tridimensionales estén
fuertemente relacionados e in-
cluslve condic¢ionados.

En una larga serie de textos
{recomendaciones, resoluciones,
avisos) la Asamblea de Ksfras-
burgo ha insistido en dejar bien
afirmadas tres notas, que casl
en propledad caracterizan g ea~
ta Organizacién. Se ha reite-
rado el ‘enunclado ideoldgico
que como linea vwvertebral ¥y
fuerza estimuladora ideatifica

A BB LA ANADANLD

ABBOALAD

al Consejo. Es la organizacion
europea que, con casl exclusi-
vidad, se define por su polari-
zacién en torno de una concep-
cién democritica y parlamenta-
ria. Es al servicio de esa idea-
logia, de esa forma de enten-
der la antropologia politica y
la organizacién social coma
unicamente puede entenderse
el macimiento y evolucién. del
Consejo.

De ‘esa identificacién ideold-
gicay politica, deriva casi auto-
maticamente el establecimiento
y la significacién de la Asam-
blea, hoy parlamentaria. A tra-
véa de esta Asamblea el Con-
gejo se ‘“realiza” actuando co-
mo un foro europeo, como el
gran crisol en el que se fun-
den las diversas opiniones que
nacen de una sociedad europea
pluralistamente concebida. Una
gerle de decislones de e Asam-~

blea, en particular las gque 88 -

plantean .el problema del co-
metido det Consejo, abundanen
esta dimension dialogante y de
deliberacién con prelensiones
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paneuropeas que particulariza
al Consejo.

El Consejo en muaitiples oca-
_slones y en las circunstanclas
histéricas mdas graves y con-
flictivas se autbealifica como
“organizacién dnica”, insusti-

tuible e {irvemplazable. Es el

“gran ceuntro”, en-el que pue-
den “encontrarse” *los pueblos
democriticos europeos para
afrontar en un proceso de ere-
clente unificacién los proble-
mas europeos y, ante todo, uns
institucién a través de la-cual
esos mismos pueblos progresen
en la bagqueda de su‘identidad
y de su destino, que es tanto
como decir su quehacer respon-
sable en la Historia.

XISTE oira tridimensionali-

dad,. para muchos menos
abstracta y evasiva. Ahora no
nog moveremos en el area de
las solemnes enunciaciones. Es
el momento de la precision, de
la determinacién de activida-
des y configuracion de compor-
tamientos.

El Congejo de Europa actia
en tres direcciones. En su ac-
cidén Incide en tres esferas del
ser de los pueblos democrati-
cos europeos. Su rafz y cimen-
tacién estd en la forma de in-
fluir en la misma manersa. de
“presentarse” y de “actuar” el
Estado miembro. De actuar de
fronteras hacia sdentro, de con-
cebirse mirdndose a si mismo.
Un Estado miembro tiene gque
quedar transformado por el
mismo hecho de convertirse en
parte integrante del Consejo.
¥s en este sentido en el que
tenemos gue encontrar la raiz
de 1a identidad de! Consejo. Ca-

racterizado y precisado juridi-

camente como una organiza-
ctén intergubernamental, en su
egencia desborda esta concep-
tuacién, y viene -a desembocar
en una inciplente comunidad
de- pueblos, y sobre todo de
hombres eurcpeos. L.o gue en
definitiva venga histdricamen-
te a significar el Consejo de-
penderi del modo de influir en

el modo de realizarse personal
y soclalmente el ser humano-
europeo. Aqui percibimos una’

particular tridimensionalid a d.
De cara a los Estados gue in-
tegran ¢! Consejo, éste actia
en tres dimensiones: en la pro-
plamente humana (es elscampo
de iog derechos humanos, gue
con fuerza expansiva fratan de

M. AGUTLAR NAVARRO
{Continaa en pag. sigte.)
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EL CONSEJO DE EUROPA

(Viene de la pag. anteriar)

humanizar y de personalizar
toda la vida cotidiana; esa pe-
queiia historia de la que ha-
blaron nuesiros hombres de Ia
generacion del 98); en ia de la
estratificacién social de 1a co-
munidad nacional, tomando co-
mo ejes el régimen de los po-
deres locales y regionales y la
misma dimensién sindical en
sus mas amplias realizaciones;
en la esencialmente constitu-
cional, al insistir en la misién
determinante que tiene la
Asambiea y los parlumentos
nacionales. En este Gltimo pla-
no hay que situar la constante
preocupacién del Consejo por
1a crisis actual de las institu-
ciones parlamentarias y la per-
manente dedicacién al empefio
de racionalizacién, coordina-
cidn y perfeccionamiento de las
actividades parlamentarias,
tanto de las proplas ‘de la
Asamblea de Estrasburgo come
de las peculiares de los parla-
mentos nacionales, que son co-
nia correas de transmision en-
tre el Consejo y los Gobiernos
¥y poblaciones,

O se entenderia el alcance
que tiene la adhesién de
Espafia al Consejo de Eurepa
de no comprender lo que su-
pone esta Organizacion en la
politica intraeurcpea, en las

~relaciones intimas de los

miembros del Consejo y en la
formd de encarar el problema
de la progresiva aproximacién

de la Eurapa parlamentavia y -

la del Este., Las relaciones
Este-Oeste presentan eun el
Consejo dos rvealidades: la_in.
traeuropea y la mundial *La
primera es la agdnica v la se-
gunda es la hislérica. En el
quehacer Intracuropeo, y limi-
tdndonos & los confines del
mismo Consejo, se registran to-
‘dos los cantinos gue pueden
conducirnos & la integracion,
Es decir, la arvmonizacion de
legislacidnes y de polfticas, la
coordinacidn de actividades, la
concertacién de comportamien-
tos, la creciente constituciona-
lizacitén de actividades. De ar-
monizacién se habla incluso
con.relacion a las normas de

- conflicto gue aun dominan en

¢l derecho internacional priva-
do. La coordinacién se nos pre-
senta en todos los sectores de
Is. vida pablica (desde la cul-
tural y .cientifica, pasando por
ia artistica, econdmica, hasta
desembocar en el mismo de-
porte, con la pretensién de lo-
grar su creciente despolitiza-
cidn). Concerlacidn especial-
mente con miras a lograr una
accidn éy una politica comun,
ol que ¢sta Europa hable y ac-
tie con una solg voz y un uni-

_co propésite. E institucionali-

zacién persiguiendo las lineas
de marclia que marcaron los
grandes Institucionalistas lati-
nes al concebir el orto de la
institucionalizacién como im-

pulso ¥y necesidad gue surge
de la conciencia y mentaliza-
cion en torno de una idea y de
un empefio, Una institucionali-
zacién gue paulatinamente va
tejiendo una tupida red de ins-
tituciones en el terreno de la
ciencia, de la tecnologia, de la
industria, del Atomo, ete.

N largo trajinar por ir pa-

so & paso descubriendo y
realicande la propia personali-
dad de esta Europa democréti- .
ca y humana. Es la hora de
asomarse al mundo, de actuar
en el mundo de las relaciones
internacionales, de ir recobran-
do el pasado protagonismo uni-
versal. La Ewopa politica es
ante todo y por encima de to-
do una Europe que tiene “su”
propia politica internacional.
Los trabajos del Consejo en
este sentido son multiples, aun
cuando sus resultados sigan
siendo parcialmente frustran-
tes. La rosa de Jos vientos de
esta politica internacional
queda marcada de esta forma:
relacion entre el Occidente y
el Este eurcpeos, articulacién
y coordinacion enlre USA y el
Consejo, programaciin de una
politica trasatldntica, politica
de distensién o lo que resulia
sinénimo a decir relacién erftre
Qeste y Este y, ultimamente,
politica .de ordenacién uuniver-
sal, desplazando el centro de
gravedad hacia el didlogo Nor-
te-Sur en el que el mundo tie-
ne que hacer gravitar su es-
fuerzo por transformarse, por
lograr encontrar las nuevas
respuestas y ¢reencias gue per-
mitan a la humanidad salir de
su actual estado de postracién
vital, sentimental y ética.
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