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Eon las ultimas semanas se han
producido dos hechos, independien-
tes entre si, pero indicativos ambos
de la necesidad de democratizar
los servicios policiales (secretoz o
armados). Me refierc al. hallazgo
de pruebas concretas respecto a ia
escucha telefénica de los lideres
politices y a la agresién de pala-

bra y obra al dipulado socialista’

Jaime Blanco, Y estos dos hechos
son graves, no sblo por su impor-
tancia intrinseca, sino por ser de-
mostrativos. de unas conductas am-
pliamente extendidas y practicadas
durante la dictadura, precisamente
por quienes debian poner més ce
lo en el respeto a la ley. Porque
la Policfa, Armada o Secreta, esta
precisamente al servicio de la ley,
y no como se decia durante la dic-
. tadura, del orden, Por -cllo es

préciso reconvertirla, ayudarla a
reencontrarse de nueve conusigo
misma, en una palabra “‘demecra-
tizarla®, entendiendo por tal “el ha-
cerla respetuosa con la democta-
cia”,

Porque todos los Estados, todos
los paises necesilan tener una bue-
na Policia, que se identifique con
ellos y oue imponge sus decisio-
nes a guienes, debiendo aceptarlas,
se nieguen a hacerio. En efecto,
de nada sizven umas Corles que
legislen y un poder judicial que re-
suelva log problemas que surjan
en la aplicacién de las leyes, si
tras ellos no existe un poder ca-
paz  de imponer sus decisiones in-

cluso: a quienes -no- las . quieran.

aceptar. - Por eso no es cinica, ..
no tristemente cierta la frase de
que detras del pomposo ropdje de
" las pelucas y las togas estén los
porros, las porras’y las pistolas.

Conviene puntualizar que esta
afirmacién no implica. una loa del
autoritarismo (pues es mejor  edu-
car, convencer, que coaccionar,
imponer), sino la simple consta-
tacibn de una clara realidad so-
ciolégica en la que es concorde
la opinién de todes los sociblogos
y politicologos, -incluides los . mas
‘claramente democraticos —y sin
mas excepcidn que los anarquis-
tas—, ya que todos afirman que
el consentimiento y la coaccién son
lps dos factores del poder y due
los dos son necesarios, en alguna
medida, para que exista la comu-
nidad politica.

La politizacién de ias Fuerzas
Policiales ’

El poder, como es sabido, reside

a Gltima instancia en las Institu-
ciones Armadas del Estado: en los
tres Ejércitos, o Fuerzas Armadas
en sentido estricte, v en las Fuer-
zas de Orden Publico. Sin embar-
go, entre estos dos tipos de Imsti-
tuciones existe una notable dife-
rencia: lag Fuerzas Armadas tie-
nernr como misién la defensa de la

comunidad frente ai enemigo ex--
terior, y si bien es frecuente que

se les asigne también la defensa
del Régimen pelitieo (que on las
demoecracias se concreta’ em @
Constitucién), esta misibn légica-
mente serd secundaria, afadida.
Por ello, las F.A.S. podrdn en
alguna medida mantener cierta in-

dependencia del poder politico; in-

dependencia que nunca serd. plena,

porque fodo Régimen sabe que .su.
supervivencia exige la lealtad de:

sus generales y por fante intenia
vincularlos a él. Fero come la

vineulacién es sélo pareial y rela

tiva, los cambliog de Régimen peli-

tico mo suelen afectar globalmente:

a las F.A. S, salve alglin caso

excepcional. En Espafia, concre-

Julio Busquets

tamente, sélo en 1824, cuando Fer-
nando VI disolvié at Ejército, por-
que habia apoyado masivamente el
liberalissno. -

Por el contrario, las organiza-
ciones. -policiales (dentro de las
cuales incluimas a las F.O0.P.)
existen para imponer las decisio-
nes del poder politico (en las de-
mocracias el ‘mperio de la Ley)
y sl bien pueden. ser usadas con-
tra enemigos cxteriores, tal misién
—también en ecllas— serd secunm-
daria, afiadida.
gica de ello es una mayor identifi-
.eacibn de las Fuerzas Policiales
con el Régimen Politico que en las
organizaciones militares. Por ese,
cuando en um paic el Régimen
cambia, las organizaciones policia-
les suelen quedar mucho mas afee-
tadas, pues si en el Ejéreito basta
con retirar a algunos generales cu-
ya vinculacién coi el Régimen an-
terior es poblica y notoria, em las
policfas —sobre todo en la policia

politica— los cambios suelen ger -

mayores. Un ejemplo exiremo, pe-
ro especialmente ilustrativo, fue lo
ocurrido ‘con la famosa P.1.D. E,
portuguesa después del 25 de abril.
Anilogamente, en Espafia, despues
de la guerra civil, fueron disueltos,
posiblemente .por  considerarlos
vinculados al anterior Régimen,
tres de los cuatro Cuerpos de
F.0.P. entonces existentes: los
Guardias de Asaito, que habian si-
do fundados orecisamente por la
Repliblica; los Carabineros, . que
fundados por Rodil en 1829 para
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dos del Ejército por iiberales, siem-
pre mautuvieron esta tradicién, y
. las Escuadras de Catalufia, popu-
larmente Ilamados Mozos de Ks-
cuadras, que quedaron reducidos a
una guardia simbolica en la Dipu-
tacién. Sélo la Guadia Civil so
brevivié al cambio politico. "Para
hacerse cargo de las misiones de
los Guardias de Asalto se cred,
con hombres fieles a ia nueva ideo-
logia, un Cuerpo nuevo: la Policia
Armada.

Por el contrario, en las democra-
cias, la Policia {Armada o Secie-
ta) existe simplemente para repri-
mir la delincuencia, ya qre en es
tos Regimenes, al ser licitas todas
las opciones politicas, los ‘delitos
politicos  dificilinente existen; 'y
siendo la Policfa uaa prolongacién
del poder judicial, de él depende.

Las Fuerzas de Orden Piblico, ante’

la naciente Democracia

Después de la guerra civil, los
dos Cuerpos de Orden Publico, pe-
ro mas especialmente la Guardia
Civil (que en las zonas rurales se
ve -obligada a asumir todss las
funciones policiales, mientras la
Policia Armada se limita a los que
le -dan nombre, cediendo el resto
al Cuerpo General), se vieron obli-
gados a desempefia; enojosas mi-
siones represivas en favor de la
dictadura (Carmona; El Ferrel,
Vitoria, etcétera.., casos Téllez,
Amparo Arangoa, eicétera..). Y
estos tristes sucesos perjudicaron
el tradicional prestigio del Insti-
tuto, sobre todo porque no se in-
formé a la opinién piblica de las
sanciones impuestas a los culpa-

bles, en contra del espiritu delher. .
.moso articulo - 8.° dei Reglamento
para el Servicio de la Guardia Ci- .

vil, en el que se dice: ‘“Serd un

_ pronbstico feliz para el afligide, in-

fundiendo la confianza de-que, a su
presestacifn, el que se crea cerca-
‘do de asesinos se vea libre de
elios; - €l ‘que tenga su casa presa

de Hamas, considere el incendio

apagado; ‘el que vea su hijo arras.
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' 4, Por ultimo —aunqu

emocraciay Fuerzas
e Orden Publico

trado por la corriente, lo vea sal-
vado.”

En censecuencia, es precise rea-
lizar la neeesaria adecuacién de
los servicios policiales, sean arma-
dos o civiles, a fin de lograr su
total identificacion con la nueva
demoecracia. Tsta tarea, légica-
mente ardua y ccmpleja, debe
abarcar miltiples {acetas, entre las
que.—sin dnimo de ser exhausti-
vos— podriamos sugerir ias si-
guientes:

1. Poner los Cuerpos policiales
hajo la dependencia del Ministerio

-de Justicia para la represién de

la delineuencia, y de las autorida-
des polfticas locales para el man-
tenimiento del orden piiblico, - ya
que quien mejor conoce estas ne-
cesidades es el poder local y no el
Gobierno central. En consecuen-
cia, desaferar a la: F.0.P. ya
que al desaparecer su vinculacidn
al Ministerio de Delensa no tiene.
sentido el que sus miembros que-
den sujetos al Codigo de Justicia
Militar. Los miembros de las
F.0.P. deben ser funcionarios ci-
viles, lo0 misme que en todos los
paises demoeriticos del mundo.
Ello, ademés, repescutiria benefi-
ciosamente sobre el Ejército, gie
se libraria del penoso deber de te-
ner que formar Consejos de Gue-
rra contra ciudadanos que desove-
decieron alguna orden de un guar-
dia civil o policia -armado.

2. Establecer cauces de colabo-
racidn entre los nu.vos dirigentes
politicos (del! Gobierno y de la opo-

¢ién ideoldgica de unas Fuerzas so-
bre las que la dictadura realizé
una deformacién poiitica sisterné-
tica. Este acercamiento permitiria
una’ desmitificacion de los partides
de izquierda, que hemos sido siste-
méticamente preseniados a estas

_Fuerzas eomo sus enemigos, cuan-

do lo cierto es tode lo contrario,
que deseamos el acercamiento y
colaboracién 2on  ehos. Por eso
1.0S VERDADEROS RESPONSA-
BLES de hechos como el de San-
tander NO SON LOS POLICIAS,
que Som meros- ejecutores, sino
quienes, desde altos puestos de res-
pensabilidad, durante cuarenta afos
se han esforzado por deformar su
pensamiento. . i

3. Seleccionar par:z los puecstos
de mayor responsabilidad (lo que
en la Policia Armada es facil al’
poderse hacer entre los oficiales del
Ejéreito) a’ mandos que una gran
ecuanimidad y competencia, con
una idealogia democratica acorde

- con los principios oue en forma

clara ha manifostade casi todo el
pueblo, y en los que es concorde el
pareceér del Gobierng y de la opo-
sicién. Y comenzar devolviendo el
mando de sus Unidades a aquellos
que fueron separados del mismo
precisamente por su conducta pro
democrética. s

sea do-
lorose, es totalmente necesario—
separar de la situacion de actividad
a quienes participaron en actos
delictives (incluso - desde la legali-
dad franguista), como es la tortu-
ra. El que sigan vistiendo el .umi-
forme quienes asi obraron es un
auténtico’ deshonor que no se pue-

. de tolerar, La Ley rige para todos

y lag F. 0. P. deber ser uh ejem-
plo de su estricto cumplimiento.
Esperemos que estas y ofras me-
didas en breve se tomen y que las
F.0,P, vuelvan a ser no slo res-
petadas, sino auténticamente " gue-
ridas por todo el pueblo, como en
aquellos tiempos en los que 1a gen-
te, enando veia wn uniforme verde,
espontéancamente gritaba: “iViva ia

‘Guardia Civil!”



