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Contradicciones en el programa del XXiX Congreso

El PSOE, entre el gradualismo
Y la socialdemocracia

La relativa proximidad de ias siscclones generales ha estimulado el natural interéds
por conocer sl programa del partido que, para muchos, se configura como un firme
asplrante & gobernar después de aquéilas. Su programa econdmico es el pronuncia-
misnto que va a ser lefdo con mas minucicsidad, Por las informaciones obtenidas de (a
Prenss se trata de un programa con el que podria gobernar un partido que no se Jlamara

socialista obrero. Quizé sea asi, perd su cotrecta

tura hay que piantearia en el con-

textc de Ias posibies estrategins sconémicas socislistas y, en concreto, de |a del PSOE.
En este articulo, Rafsel Ramos Martinez, miembro de {a Fundacion para ei Progreso de la
Democracia, analiza primero la estrategia econémica socialista en Europs y, 8 rengion
ido, las aspiraciones y loa principios en c}uo $8 apoya el Uitimo programa econd-

®

segu
mico del PSOE aprobado en el XXiX Congreso

-
L(igpincott, en un célebre prologo a ensayos
de Q. Lange y F. Taylor, explico que [0s so-
ciahstas, antes de acceder al Poder, se mos-
traban perezosos para esfudiar y tratar teon-
camente el funcionamienta de una economia
socialsta. Les reprochaba, en paralelo, la ex-
cesiva inversion de tiempo dedicado a las
cusstiones politicas. Pues bien, aunque esta
advertencia fue formulada por los afos 30, da
pie todavia para abrir el analisis a |a estrate-
gia econgmica de los socialistas.

Desde entonces a la fecha 1os sociahistas,
Incluidos los espaficles, han avanzado poco
en |a formulacion de una propuesia teonca

a evile el derrape hacia la concentracion

e poder y la privacion de libertades de las
formulas expenmentadas en el Oriente euro-
peo v la desviacion hacia las formas socialde-
mocraticas, consumidas en su propla dina-
mica de intervencionismo, burocracia y
etefantiasis admirustrativa, Ente ambos
puntos, que son los extremos de las formulas
practicas, se han situado algunas propuestas
tedricas que definen las alternativas mas ge-
nuinamente socialistas, por su carga utdpa
y su {mpetu renovador.

El eje de estas propuestas teoricas es o
llamado socialismo democratico de mercadao.
sisterna en el que funciona con libertad el
rmarcado de consumo y de trabajo y en ol que
es publica 18 oferta de bienes y servicios
Segun sus promotores, esta tormula presenta
varias ventajas: opsra con el modsio tedrico
de formacidon de precios del sistema de libre
economia, es decir, con un procedimento ob-
jetivo para hacer posible el caiculo econo-
mico; permitiria efudir fas cnsis de las econo-
mias libres a través de la planificacion; la
igualacion de rentas se apoyaria en salanos
objstivos.

Este sisterna tenia, segin O. tange. un
problema: el gran poder de los planificadores
y la burocratizacion. Para obviarlo, los pensa-
dores definieron la autogestion con el fin de
pahar, a iravés de la rnayor circulacion del
poder, los afectos de la estatahzacion, a los
que tan renuentes son [os socialistas demo-
craticos. Las thhcullades de poner a funcionar
esle sistema han llevado a los sociahsfas a
degradarlo, siguiendo varios caminos, para
hacerlo realizable. Ei caracter democratico del
plan se reduciria a acuerdos entre corporacio-
nes y comités: se admutiia una cuota de
oferta por el sector privado; sa aceptarian di-
farancias an los niveles de igualdad; se limita-
ria el principic de circulacion de poder; no se
trataria tanto de lograr la autogeshon como
de proponer una forma de participacion cor-
porativa.

Aceplada como mal menor esta hiptesis
degradada, entre el plan central y la socialde-
mocracia convencional, no desaparecen
fodos los problemas. Quedarian dos impor-
tantes. Veamos e pnmero. ;Por donde em-

pasado mes de octubre,

pezar? La respuesta a esta cueston la dio
también O. Lange: un programa socialista hay
que realizarlo de una vez. No se pusde hacer
por etapas, pues el mero anuncio de la fase
por ta que se comenzara —nacionalizaciones,
por ejemplo— podia implicar la descomposi-
cién y hundimiento del sistera capitalista en
vigor, con perjuicio para el bienestar y para la
nueva clase politica. £} segundo problema es
el riesgo de superar ol capitatismo sin realizar
el socialismo, sino un régimen corporativo; es
decir, Estado fuerte y oquiitnos resullantes
de multiples acuerdos entre organismos de
representacion corporativa,

R. Selucky ha sefnalado que &l concepto de
la madida en la que se realiza el socialismo
es puramente ideoldgico v, per ello, pierde
operatividad a la hora de construir el socia-
lismo en una sociedad capitalista. Pero el re-
sultado de la degradacién del socialismo de-
mocratice de mercade s, segun ste critico
del socialismo burocratico, «una superacion
socialista del capnalismo tipicamente nega-
tiva, estadistica y meramenta formal». Ahi
astd el ejemplo del presidente francés que,
después de ofrecer aspiraciones sublimes, se
hmita a reformas de fecha que en nada alte-
ran las relaciones de produccion, pero gue no
crean otras relaciones de poder no menos
distorsionantes.

La estrategia econdémica defendida desde
nace ahos por los sociahstas espafioles se

l.a estrategia econémica

Falipe Gonzilez Frangois Mitterrand

sitta en esta via no experimentada, salvo
quiza en el caso de Yugosiavia. Es decir, no
se trata ni de una solucidn oriental ni de 1a
alternativa socialdemocratica. Los socialistas
espanoles, en efecto, no repuncian a su pro-
grama maximo: ias discrepancias actuales, ha
dicha J. Solana, son mas de ritmo que de ob-
jetivos. Pero hay un horizonte a veinticinco
afios en el que ei programa del XXIX Con-
greso es un primer paso que. ademas, no da
la espalda a la realidad actuak En ese Con-
greso se han esquivado los problemas de es-
trategia econdmica para abrir con facilidad un
paréntesis de confianza para unos y de agpe-
ranza para otros en la gestion socialista. Esto
osta muy bhien. Y da la razdn sobre la peraza
economica a Lippincott, también en este
caso, por el exceso de preccupacion por ias
cuestiones politicas.

Pero el compromiso de hacer un programa
con el que ganar y gobernar no debe ocultar
a ios electores que se trata de un paso inicial
inscrito en una estrategia no exenta de dificul-
tades que, en URIMO término, supone una
profunda modificacién del sistema actual
sobre la que el pronunciamiento del electo-
rado requiere una adecuada informacién pre-
via.

EL PROGRAMA ECONOMICO
DEL XXIX CONGRESO

E} programa econdmico aprobado por esle
XXIX Congreso pretende basicamente dos
cosas: dar los primeros pasos en sl camino
de la igualdad y combatir el parc. El objetive
de la igualdad, que los socialistas definen

solo «an abstracto», se intanta lograr a través

de tres caminos: la igualacion de rentas, el
. aumento de las prestaciones del sector pi-

blico y ta modificacién de ias relaciones de
| produccion. Pero para los sociafistas la igual-
! dad no es la Unica nota de una sociedad so-
| cialista: hay que anadir la democratizacién en
© profundidad a la que se llegaria a travas de
| un sistema institucionalizado de representa-
" cion de los intereses, no solo politicos, tam-
| bién de los econémicos K de los que Hamare-
i mos vitales. Todo este hay que tonsiderario
" conjuntamante.

La igualdad seria, pues, el resuilado del
control publica y politico de la economia y de
la profunda democratizacién organizada para
que el poder circulase a través de una tupida
red de 6rganos de representacion entre los
que el Parlamentso ocuparia una pesicion e
la pramide de «mini parlamentos» de barrio,
de tabrica, de Ministerio, etcétera. Para lograr
ese control no son necesarias muchas nacio-
nalizaciones s se obtiene una situacion de
deminio poblico real sumado a cualquier
tormula de cogestion-autogestion. Bastarla
esto para modificar en una primera etapa lo
que los socialistas llaman relaciones de pro-
duccion. Con ello darfan lugar 8 unas NUeVas
relaciones de poder, de las que és5as son una
parie, derivadas de la mayor soberania eco-
nomica de la clase itica; este probiema
que desbarata el hin las nacionalizacior””
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socialista en Europa
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no esta resuslto, 1o que ya es grave. Pero si-
gamos

LA EFICACIA DEL SECTOR PUBLICO

Creen ‘0s socrahstas que la igualacién de
las rentas no se lraduciria en menofes
estimulos para prosperar Bastaria leer preci-
samente a un socialista, A. Dubtek, para em-
pezar a dudar de las ventajas colectivas de
esa formula. Opinan, por otra parte, que el
mayor peso econdmico del sector publico,
ademas de que hace posibie la igualdad, no
reduce la creacidn de niqueza nl supone pét-
dida de la utihdad del mercado para la asig-
nackon racional de recursos. Como contrapar-
nda adiciona)l enuenden que se ehminarian
las cnsis y que se lograria el pleno empleo.
MNaturalmente que para que esto marchara
bien tiene que funcionar con eficacia la Admi-
nistracion del Estado.

Esta fe sociaklista en 12 eficacia econdmica
del sector publico se basa en la creencia de
que éste puede conocer y utilizar toda la in-
formacion econdmica y no econbmica, dis-
persa entreg los agentas en forma de conoci-
mientos, de experiencia, pericia, costumbres
@ intuiciones. Pero 850 no es asl. Los propios
agentes economicos privados no son cons-
ciantes de le informacion que poseen y poren
a funcionar en cada decision. £n cuanto a la
capacidad de la Administracién, no se puede
incurnr en 8 maniquelsmo de pensar que
ésta hace bien incluso aquello para o que
existen los empresatios. La Administracion es
mas capaz que los empresanos para hacer
ciertas cosas, pero menos para otras.

Los posthies problemas de la amphacion
de la cuota econdmica del sector pubhco no
s& compansaria por la existencia de un met-
ceado hbre para ceros productos. Los socia-
hstas han aceptado el mercado, e incluso o
ensalzan, porque han llegade a convencerse
de su capacidad para asgnar los recursos
con mas eficiencia que el plan Pero en su
posicion hay dos puntos debies. Et mercado
es como una baraja de naipes. La trampa de
guitar palos la invalida para jugar. Con un Es-

Olof Paime
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tado que controla un amplio porcentaje de ac-
tividad scondmica, con un plan economico,
con igualacion de rentas, el mercado libre
para algunas actividades seria una caricatura
desafortunada. E! otro punto débil es pensar
que las ventajas del mercado se limitan a la
correcta asignacidén de recursos. Hay otra tan
importante que se pierde en la concepcidn
socialista: 1a capacidad creadora, motriz, ca-
talizadora, innovadora, de la competencia, tan
recortada en la Espafa de hoy por tanta
traba burocratica y por un marco institucionat
intervencionista,

PARQ Y PARTICIPACION

MNos quedan dos puntos del programa eco-
nomico socialista que tonciernen al &mbito
del trabajo: ef paro y la participacion de los

——
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trabajadores en las decisiongs. Sobre este Ul
timo basta decir que, en un mundo complejo,
la capacidad de participar en decisiones se
base en |a disposicion de informacion y en la
capacidad de atencion. Nada que objetar a la
participacion democratica, salvo hacer notar
que en el procesa participativo, como se veri-
fica en Yugoslavia, unos se alzarian con e
sanio y otros con la limosna. Al final, los mas
capaces serian 0s gue impusieran los crite-
rios ante la participacion «pasiva- de los
demas.

En cuanto af paro, decir que & estas allu-
ras los economistas sabemos que la solucion
estd, con empresa publica y privada, en la
moderacién de ios salarios reales y en la mo-
dificacién det marco institucional. £l sector
publico no crea mas empleo que e privado y
casi dirfa que crea menos que el que des-
truye con su atosigamiento fiscal y reglamen-
tario. Si se predica la moderacion de los
costes laborales, pero la porcion de renta que
no se otorga via satarios se otor?a via mayo-
ras prestaciones publicas de las llamadas so-
ciales, que supongan fuertes y rapidos au-
mentos de presion fiscal, se dificultaria la
finalidad de! solidario propdsitc de aceptar sa-
latios més bajos. Al final se pagarian por los
mas capaces los impuestos que, en oftro
caso, sa hubieran destinado a pagar salarios,
y no cabria pensar en \a pretendida recupera-
cion de los margenes de explotacicn, sino en
la recuperacion de las precarias cuentas del
sector publico. En resumen, para acabar con
el paro, moderacién salarial, si, pero no a
cambio de mayor presidn fiscal, porque pues-
tos a ser keynesianos, y yo no io soy, no hay
razon para pensar que el tirdn del consumo
privado sobre la inversion seria menos fuerte
via salarios mas altos que vfa gastos piblices
crecientes, antes lo contrario. Perc en este
segundo caso si serfa menor la liberlad para
slegir como gastar el producto del trabajo, lo
cual es poco compatible con la libertad, predi-
cada por los socialistas para participar en de-
cidir c6mo se realiza aquéi.—Rafael
MARTOS,



