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L Departamento de Estado norteame-

ricano hizo publicos recientemente los

papeles diplomdticos secretos del aiio
1947 —hace veinticinco aftos— reiativos a ia
“cuestion” espaiiola. En interés de fa infor-
macion piblica estos papeles, aftamente se-
cretos  en su momento, se liberan de los
archivos al cuarto de siglo de sus fechas,
cuando se supone que fodos o {a mayoria
de sus protagonistas habran desaparecido
de la escena politica o diplomatica que les dio
actualidad y validez. £s una forma dipiomatica
de contribucion a la historia de acontecimien-
tos pasados, de los cuales los sucesoras se
lavan aproximadamente las manos.

Los papeles son interesantes por muchas
razones. Una, por los formidables errores de
cdlculo en que puede incurrir una diploma-
cia del volumen de ia de Estados Unidos al
evaluar el momento politico de otra nacién.
Otra, por las personalidades envueitas en el
problema espaiiol de aquellos afios, inme-
diatamente posteriores al término de la guerra
alemana en Europa. Y una tercera, por el
buen juicio que demostraron en aquetia oca-
sién figuras politicas o diplomaticas tan dis-
pares como el secretario britdnico del Exte-
rior, el socialista Ernest Bevin; el secretario

Philip Bonsal, encargado de Ne-
gocios norteamericano en Madrid

de Estado norteamericano, general George
C. Marshall, y el diplomético George F. Ken-
nan, que fue mas tarde embajador en Moscu,
al frente del “bureau” de planificacion politica
de! Departamento.

UNA CONSPIRACION A ALTO NIVEL

Después del acuerdo de la O.N. U. del 12
de diciembre de 13946 decretando, a inicia~
tiva soviética, el aislamiento diploméatico de
Espafia y la retirada de embajadores de Ma-
drid, se puso en marcha en las grandes can-
cillerias occidentales lo que no tiene otro
nombre que una conspiracién a alto nivel
para derrocar al Régimen espaiiol; no sélo por
el asedio econbémico, sino, en caso extremo,
por el empieo de {a fuerza militar. Son hechos
histéricos posteriormente rectificados, sin nin-
guna vigencia hoy, pero gque merecen ser re-
gistrados.

La documentacion se inicia con un mamo-
randum de! encargado de Negocios norte-
americano en Madrid, Mr. Philip Bonsal, fe-
chado ef 2 de enzro de 1947, en ia Secretaria
de Estado de Washington, refiriéndosz a una
larga conversacion con el entonces ministro
espafol de Asuntos Exteriores, don Ailberto
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Martin Artajo: “Seiialé al minis-
tro —escribe Bonsal, ahora ju-
bilado— que, objetivamente,
{a reciente decision de la O.N.U. fue n.ora-
mente un paso mMAas en un proceso que, de
continuar, redundara solp en un mayor aisla-
miento de Espafia del resto del mundo occi--
dental, y aventuré la opinion de que cuanio
mas continuo el aislamiento mas posibilidades
existirdn para una victoria extremista en Es-

- pafa.”

GOBIERNO PROVISIONAL DE OPOSICION

Otro memorandum de Bonsal a Washington,
fecha primero de febrero de 1947: “La con-
versacion tuvo lugar en mi casa esta noche.
El general Beigbeder vino acompanado por
el sefior Tomas Peyre, que representa el
sentimiento republicano moderado y se le
cree proximo a {os socialistas. Mr. Maffit, de
ia Embajada, se encontraba asimismo pre-
sente... Al principio el general indicd por lo
menos fa esperanza de que la formacion de
un nuevo gobiemno provisional (de oposicion)
seria seguida por una ruptura de relaciones
de parte de los ingleses y nosotros con el
Régimen de Franco, aunque no insistid en

Ernest Bevin, secreta-
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este punto... Todo dependia del calor con
que se lo recibiese en Washington y Londres.
“Sin este requisito —dijo— Franco puede du-
rar treinta afios.” La respuesta de Bonsal a
Beigbeder es vaga ¥ habla a su interiocutor de
la doctrina Estrada. “Cree el genzral —con-
tinia el encargado de Negocios— que en
cuanto se constituya el nuevo gobiemo pro-
visional la mitad de sus miembros seran de-
tenidos y Ja otra 'mitad podra instalarse en
Tanger, desde donde empezara a operar...
Sucedera un periodo de canspiracién y acti-
vidad subterranea, el éxito de la cual depen-
derd en gran manera del apoyo que la nueva
organizacién encuentre en el extranjero.”
iPropésita? “El propésito del gobierno inte-
rino —irforma Bonsal a Washington—, una
vez conseguida ia eliminacién del gezneral
Franco, serd meramente convocar elecciones
sobre la cuestion fundamental de si Espafia
tiene que ser una Repudblica o una Monar-
quia... Habra estricta censura da Prensa, man-
jgnimiento dei estado de guema, suspension
del derecho de huelga y una muy limitada
prapaganda politica.”

Tres dias después, segin un telegrama de
Bonsal a Washington, el 4 de febrsro: “las
negociaciones... posiblemente no legaran a
un acuerdo en los proximos dias”. Sin em-
bargo, la creencia del encargado de Negocios
es que “si se consigue un acuerdo..., s2 ha-
bra dado aqui un importante paso hacia ade-
fante”. En un telegrama “secreto” del dia 7,
aumenta e! optimismo de Bonsal: “No hay
duda de que la perspectiva de grupos anti-
Franco o coaliciones dentro de Espafa astan
siendo méas prometedoras... Reconocimiento,
a mi juiciq, tiene que ser acordado ian pronto
como... el nuevo gobierno aparezca contro-
lando la situacién, disponer por lo menos de
la aquiescencia pasiva de! pusblo y compro-
meterse a cumplir con sus obligaciones inter-
nacionales.”

MADARIAGA, EN FAVOR DE LA RESTAU-
RACION DE LA MONARQUIA

Los documentos de Madrid cesan de rafe-
rirs¢ a la cuestion Beigbeder para insertar el
m®morandum de una reunién celebrada en
el Departamento de Estado (10 de marzo de
1947) entre altos funcionarios de la seccién
de Europa y don Salvador de Madariaga, con-
vocado por el subsecretario Dean Acheson,
que, por cierto, no asiste a la conversacién.
Madariaga sorprende a sus interlocutores: “El
doctor Madariaga —dice 2! memorandum-—
piensa que desde el punto de vista del pue-
blo espafiol, cuanto mas continde en e poder
Franco, mejor. El pueblo espaiiol ha recurrido
tan frecuentemente a 1a guerra civil en ol si-
glo pasado que tiene que aprender la dureza
de los males de esta préctica...” En cuanto a
la torma del nuevo gobiemo, Madariaga favo-
rece la restauracion de la Monarquia. “Seréan
los generales —dice— quienes dispondran
del poder efectivo, y ya que estan opuestos
a la idea de la Republica y favorecen la Mo-
narquia, ésta seria la formula logica a es-
perar.”

LA COMUNICACION MAS IMPORTANTE
DE AQUEL PERIODO

El encargado de Negocios {primero de abril
de 1947) informa al Departamento de la pro-
clamacién por Franco de Espafia como Mo-
narquia y del proyecto de Ley de Sucesion,
y sigue, el dia 7, una larga comunicacion
“secreta” del secretario de Estado 2n funcio-
nes, Dean Acheson, al embajador americano
en Londres. Esta comunicacién s, a todas lu-
tes, la ‘mas importante de la primera fase de
ague! periodo, porque plantea a alto nivel los
objetivos de Washington, define el programa
de accion y planiea una accidon coordinada
con el Gobierno laborista de Su Majestad bri-
téanica:

“Desde el punto de vista de Estados Unidos
y el Reino Unido tiene que ser claro ahora
que mientras Franco permanezca en el Poder,
la:.iuacion espaifola es peligrosa... En sus-
tancia, el Gltimo decreto sobre la sucesion no
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mejora ia situacion porque parece destinado
meramente a consolidar e Régimen. Mientras
Franco o un sucesor nombrado de acuerdo
con el nuevo decreto continden en 2l Poder
no puede haber una mejora real en 2! estan-
camiento economico de Espafia y continuare-
mos imposibilitados de proveer ia asistencia
efectiva que haria posible la reconstruccion
econdémica del pais y, por tanto, levantar una
barrera efectiva a la lucha civil y {a domina-
cion comunista. Ademas, se evidencia cada
vez mas que a Moscli no sélo le interesa man-
tener a Franco en el Poder hasta que el ma-
lestar politico y econémico de Espafia alcance
el punto de revolucién, sino que deriva de
ello una propaganda considerabie, porgue co-
loca a la defensiva a las potencias occiden-
tales... Nuestros informes de fuera y dentro
de Espaiia indican una actividad politica cre-
ciente de los grupos no comunistas y anti-
Franco... Hay, desde {uego, muchos temores
y otros factores que tienden a mantener el
“statu quo” (miedo al comunismo, a la guerra
civil, desitusion, cansancio, apatia); queda, no
obstante, evidencia suficiente paraindicar que
otra forma de cambio pueds ser realizada...
Aun cuando la accién entrafta ciertos riesgos,
nos parece que Estados Unidos y el Reino
Upido tienen que decidir sobre una politica
positiva que induzca a los alementos espafio-
les a obtener una forma de cambio por elios
mismos ¥ hacer asi posible nuestra asisten-
cia en favor de condiciones politicas y econdg-
micas mas saludables para el pais... Para ob-
tener nuestro apoye (un régimen interino) tiene
que asumir puablicamente la obligacion de
mantener la libertad de palabra, de Prensa,
de religion y de reunién, y la celebracion de
elecciones libres, ademas de una amnistia a
todos los prisioneros politicos y el retorno de
los exiliados... La inmediata restauracién de
la Monarguia, aun suponiendo que cbtuviese
un mayor apoyo y fuese mas capaz de man-
tener e} orden, tendria, en nuestra opinion,
excesiva influencia en el resultado de las elec-
ciones y podria ser dificil para la opinion pi-
blica de este pais (Estados Unidos), y este
Gobiemo ¢l dar el soporte necssario durante
el régimen interino...”

“De aceptarse esta politica —sigue dicien-
do Acheson a su embajador en Londres, pi-
diéndole que cuanto antes la comunique al
Foreign Office—, creemos que iendria que
darse inmediatamente a conocer a 'os jefes
militares, ya que el apoyo del Ejército es
esencial a un cambio pacifico, a los jefes de

la oposicion y al mismo Franco. Creemos que
el contacto con Franco seria un elemento
importante... Estamos preparados a examinar
fa cuestion en detalle en Londres, o aqui
en Washington, y deseamos, naturaimente,
evitar toda publicidad en la presente fase.”

“UNA RELACION CON LOS GENERALES
DEL EJERCITO ES PRIMORDIAL”

El 10 de abril el embajador Douglas con-
testa desde Londres a Dean Acheson. Se ha
entrevistado con Sir Orme Sargent, subse-
cretario permanente del Foreign Office y, en
opinién de éste, el “método de llevar a ta
practica una politica positiva es extremada-
mente delicado y requiers extremada habili-
dad; una relacion con fos generales del Ejér-
cito es primordial”. Después de una reuniéon
en el Foreign Office, a la cual asisten el mi-
nistro de Estado, Mr. Hector Mc Neil, aitos
funcionarios diplomaticos y el embajador
britanico Mr. Victor Mallet, el embajador ame-
ricano, Douglas, fecha 19 de abril, comunica,
“iop secret”, a su superior en Washington el
resumen de un telegrama cifrado gue obra en
su poder procedente del encargado de Ne-
gocios inglés en Madrid. El analisis del en-
cargado de Negocios es interesante. Dice que
no se puede hacer una politica tripartita por-
que Espafia esta “violentamente” resentida
con el Gobierno francés por el cierre de la
frontera y fa presencia de exiliados politicos
cerca de la misma. “Estoy, por tanto, conven-
cido —comunica desde Madrid el encargado
de Negocios britanico, segin el resumen del
embajador americano a Acheson— que toda
asociacién conm el Gobierno francés en rela-
cién con cualguier gestién espaiiola la pre-
juzgara desde su inicio... Me ha parecido
mejor no tratar de la cuestién con mi colega
francés... Recomendaria fuertemente que no
revelemos a los franceses las lineas de nues-
tro pensamiento hasta que hayamos llegado
a nuestras propias conclusiones.” Se descar-
ta, pues, el factor francés. Continlia el ana-
lisis britanico: “En mi opinién, el Ejército es
fundamentalmente teal a Franco. El general
A. ha tenido constantemente dudas al res-
pecto y nosotros hemos dudado siempre de
que contara con hingin apoyo apreciable
de los oficiales. Muchos militares de alta
graduacion profesan sentimientos monarqui-
cos pero estan hipnotizados por la «ame-
naza comunista”, frente a fa cual el Régimen
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ofrece ia mejor defensa... y {o prefieren a
cualquier salto en el vacio... Ello es igual-
mente asi entre los industriales y hombres
de negocio... La propuesta de Estados Uni-
dos parece basada en el supuesto de que
la situacién econdmica espafiola es critica.
La deterioracion, que fue tan marcada en el
verano y otofio pasados, se ha reducido, y
a despecho del desajuste causado por ia su-
bida del nivel general de precios y la con-
tinuacion de tendencias inflacionarias bdsi-
cas, no parece haber razén para suponer que
ta economia espafiola puede colapsar este
afio en ausencia de acontecimientos inespe-
rados entre los cuales podrian contarse fas
sanciones econdmicas... Una advertencia o
amenaza de sanciones, en mi opinidn, seria
mas probabie que los exasperase y no que
{os intimidase... Desde {uego, el curso de ia
accion bajo consideracion me parece a mi
abierto a serias objeciones. Los Gobiemos
de Estados Unidos y el de Su Majestad han
clamado constantemente que se oponen a la
intervencién en Jos asunios internos de Es-
pafa... Si abandonan este principio pueden
encontrarse, me temo, forzados, paso a paso,
a formas cada vez méas exiremas de interven-
cién que, al final, no puedan evitar la fuerza
armada, todo en violacion de la Carta de las
Naciones Unidas... Confieso que soy incapaz
de ofrecer ninguna esperanza de que una
pronta desaparicién de Franco pueda sev ob-
tenida sobre estas lineas (ias sanciones)...,
y aun e! mantenimiento temporal de Franco
en el Poder {que por todo {0 que s& no ames-
naza directamente ningan interés vital brita-
nico o americano) s un mal menor...”

“DEMASIADO ARRIESGADO PARA
INTENTARLO”

Sigue un mensaje de Acheson a su emba-
jador en Londres, ya lieno de vacilaciones y
sugiriendo un examen comun con los ingle-
ses ante la actitud a tomar. El dia primero
de mayo el embajador envia a Acheson un
importante mensaje —probablemente decisi-
vo— 2en el que le da cuenta de fa opinion
de Ernest Bevin, secretario de Estado para
asunos exferiores, expresada a Sir Orme
Sargent, subsecretario permanente del Fo-
reign Office. Este y Bevin, socialista, liegan
a la conclusion de que la cuestion es dema-
siado arriesgada para intentarla, y las razo-
nes britanicas son las siguientes, segian 2l
embajador Douglas:

“La situacion econdmica espafiola esta
mejorando. Los generales se encuentran so-
lidamente apoyando a Franco. La actitud ge-
neral de Espana es que el present*= Régimen,
tal como es, es prefenble al riesgo de una
guerra civil..

"{as propuestas tentativas, si fuesen efec-
tivas, fo cual se considera muy improbable,

o fracasaran, casi con toda certidumbre,
siempre serian consideradas eomo una in-
tervencion unilateral y voluntaria en {os asun-
tos {nternos de otro pais que no {a ha soli-
citado y constituiria, por tanto, un precedente
que, en perjuicio nuestro, justificaria simi-
lares intervenciones por los soviels en los
asuntos internos de otros paises...

"l.as propuestas, de ser seguidas, podrian
provocar una protesta por otras naciones im-
portantes, quizd Argentina, ante tas Naciones
Unidas...”

MARSHALL SE REPLIEGA DE LAS POSHK
CIONES EXTREMAS

El 15 de mayo de 1947 interviene personal-
mente por primera vez el secretario de Esta-
do americano, general George C. Marshali,
con un telegrama urgente y secreto a su
embajador en tondres. Es un telegrama de
repliegue de {as posiciones extremas del sub-
secretario, Dean Acheson: “E£l Foreign Of-
fice creyd, al parecer, que nuestro plantea-
miento envolvia amenazas y la ejecucién de
sanciones economicas anglo-americanas, Yy
éste no era nuestro pensamiento. Decidimos
con los ingleses —al parecer en una con-
versacion enfre Marshall y Bevin, en Moscii,
donde ambos coincidieron— que semejante
acclén seria contraria a la Carta de la O.N.U.
y tendria graves consecuencias para la eco-
nomia de! Reino Unido especificamenie y ‘a
situacion politica y estratégica de todo el
Atlantico. Nuesiro planteamiento pretendia
maéas bien una explicacion objetiva de nuestro
criterio a Franco, los generales, la oposicion
y todos los espanoies interesados, sobre la
necesidad de cambio. En otras palabras: hu-
biéramos ofrecido a los espaiioles los bene-
ficios... mas que subrayar las sanciones del
fracaso en cambiar... La naturaleza y el mo-
mento de los cambios dependeria enteramen-
te de los espafioles y evitaria todo resenti-
miento contra toda «intervencion extranje-

-ras...- Creemos- que el asunto no ha sido

suficientemente explorado y esperamos que
los ingleses estaréan de acuerdo en el valor
de un planteamiento positivo comin en el
proximo futuro...”

£n telegrama secreto del embajador ameri-
cano en Londres al secretario de Estado se
detalla una larga conversacion con el secre-
tario permanente del Foreign Office sobre
el método a emplear para dirigirse a Franco,
si una declaracién publica o el envio de emi-
sarios especiales. No hay acuerdo y el em-
bajador pide instrucciones al Departamento
de Estado. Marshall sugiere mensajes simul-
taneos firmados por Truman y Clemen Attice
a través de los respectivos encargados de

Negocios en Madrid. Ef te-
ma desaparece de las ulte-
fiotes comunicaciones.
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“FRANCO ES SINCERO Y HONESTO CON-
SIGO MISMO™

Otro telegrama de 27 de julio def =nuevo
encargado de Negocios americano en Ma-
drid, Pau! Culberston —Philip Bonsal ha sido
sustituido—, comunica al secretarioc de Es-
tado que ha sido convocado al palacio de
El Pardo y que, después de una larga con-
versacion, su impresion es que “Franco es
sincero y honesto consigo mismo. Estd con-
vencido de que lo que se hace ahora en
Espafia es en el mejor interés del pais. Cree
que e! pueblo espafiol estd mejorando eco-
némica y socialmente y no renunciard fa-
ciimente a su posicion en favor de nadie, a
menos que esté convencido de que su suce-
sor mantendré la estabilidad y el orden y con-
tinuard la que considera evolucién y educa-
cién progresiva del pueblo espafiol”.

LAS CANCILLERIAS ANGLOSAJONAS, EN
UN CAUCE DE RAZON INTELIGENTE

A partir de esta comunicacion, la “cues-
tién” espafiola en las dos Cancillerias apglo-
sajonas entra en un cauce de razén iﬁt’eﬁ—
gente: George Kennan, director del Grupo de
Planificacion Politica detl Departamento de
Estado, comunica “top secret”, el 24 de oc-
tubre, a Ia superioridad, después de un dete-
nido -estudio de la-situacion, que “ha Hlegado
el momento de modificar nuestra politica
hacia Espaiia. El resultado neto de nuac.~a
politica presenta ha sido: 1) Beforzar el Ru~
gimen Franco. 2) Impedir el recobramiento
econémico de Espafia; y 3) Operar contra el
mantenimiento de una atmadsfera amistosa en
Espafia en caso de un conflicto internacio-
nal... Nuestra recomendacion es que en vez
de oponemnas abiertamente a Franco ienemos
que irabajar de ahora en adelante hacia la
normalizacién de las relaciones hispano-nor-
teamericanas, politica v econémicamente...
Creemos que el paso principal ahora abierto
a Estados Unidos es aflojar..., completamen-
te aparte de nuestra posicion en la 0. N. U,,
nuestras restricciones economicas en rela-
cién con Espafia..., de manera que el inter-
cambio comercial normal sea Teanudado en-
tre los dos paises, asi como la afistencia
financiera para la rehabilitacién de {a econo-
mia espaiiola... Por lo que se refiere a las
Naciones Unidas, en el caso de gue se in-
troduzca una resolucion proponiendo la im-
posicion de sanciones econdmicas, romper
las relaciones diplomaticas o teforzando la
resolucién del afio pasado -—la de retirada
de Jos jefes de mision de las Embajadas ex-
tranjeras en Madrid—, tenemos que oponer-
nos a la propuesta”. {Las iniciales del se-
cretario de Estado, general Marshall, tiy: ran
en el margen del documento, al lado de las
tHtimas palabras citadas.)

Son documentos diplomaticos explicitos,
importantes y desorbitados, como el lector
que haya tenido {a paciencia de seguirlos
habrd comprobado, y sélo explicables en el
tumuito pasional del hundimiento del eje
Berlin-Tokio-Roma en 1946, al térnino de fa
horrenda guerra universal. Casi fodos los pro-
tagonistas occidentales de! drama diploma-
tico exterior alrededor de la Espafia de 1947
han desaparecido: Acheson, Ernest Bevin, el
general George Marshall, Paul Culberston. A
sy muerte, a primeros de este aino, Dean
Acheson, fuerte personalidad procedente de
la izquierda liberal de! “New Deal”, se habia
transformado en un reaccionario y hablaba
abiertamente de su gran error espaiiol. Philip
Bonsal, jubilado, es un anciano que admira a
Espafia. Sombras en el pasado, papeles pard
la Historia envueltos en su dia en el torbellino
ensangrentado del mundo de los 'afios 40...

José Maria MASSIR



