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N DEL ESTADO

'DE EXCEPCION

Asi queda restablecida la normalidad corstitucional

Cuando, alterado ¢l orden piblice, resulten insufi-
cientes las facultades ordinarias para restaurarlo; o cuan-
do Ia magnitud de una calamidad, catistrofe o desgracia
pablica lo aconsejare, podra el Gobierno, mediante de-
creto-ley, declarar el estado de excepcién en todo o en
parte del terriforio macional, dice Ia ley de Orden Pi-
blico. Haciendo uso del poder que proporciona esta nor-
ma, el Gobierno, por el decreto-ley 1-1969, de 24 de
enero, declaré el estado de excepcién en todo el terri-
torio macional durante un periodo de tres meses.

Como se sabe, los decretos-
leyes son tipicas normas de
urgencia que se dan en los
casos en dque no es posible
reunir a las Cortes por la
premura de tiempo. Esta ur-
gencia la determina una Co-
misién especial, a la que se
refiere el articulo 12 de la
ley de Cortes, Pero en el ca-
50 de la declaracion del es-
tado de excepcidn, como en
el de su cese, la urgencia se
sobreentiende y no es nece-
sario este dictamen, aun
cuando si dar cuenta inme-
diata a las Cortes.

Este fue el caso del decre-
to-ley de 24 de enero y el
del 8/1969, de 22 de marzo,
publicado en el “Boletin Ofi.
cial” de hoy, por el que an-
tes de transcurridos los tres
meses previstos se levanta el
estado de excepcién en todo
el territorio nacional, “des-

aparecidas las circunstancias

que motivaron la declgra-
cién”, seguin dice el breve
preambulo del texto legal.
Que al decir “en todo el te-
rriforio nacional” se refiere
también a Guiplizcoa, en cu-
‘yo territorio el estado de ex-
cepcién existia ya antes del
24 de eneto.

LAS GARANTIAS
RECOBRADAS

El decreto-ley que se dic-
te para declarar el estado de
excepcién ha de deter-
minar, segtin la ey de Or-
den publico, qué garantias
juridicas de las reconbcidas
por el Fuero de los Espafio~
les quedan suspendidas con
arreglo a su articulo 35, Si
no lo fueran todas, podrd
acordarse en decretos-leyes
sucesivos, Hay aqui una re-
misién de la ley de Orden pu-
blico al Fuero de los Espa-
fioles, segin el articulo 35 d
cual puede suspenderse la vi-
gencia de los articulos 12,
13, 14, 15, 16 y 18. El Go-
bierno dejo subsistente e}l 13,
que garantiza la libertad y
el secreto de la correspon-
dencia en todo €] territorio
nacional. Y suspendid de una
sola vez, ¥ no por decretos-
leyes sucesivos, los restantes
derechos a que estd legal-
menie gutorizado. Son los si-
guientes, qgue mafiana se re-
cobran, todos ellos del Fuero
de los Espafioles:

Articulo 12. Todo espaifiol
podri expresar libremente
sus ideas mientras no aten-
ten a los principios funda-
mentales del Estado.

Articulo 14, Los espaioles
tienen derecho a fijar libre-
menie su residencia dentro
del territorio macional,

Articulo 15. Nadie podra
entrar en el domicilio de un
espaiiol ni efectuar registros
en €l sin su consentimiento,
a no ser con mandato de 1a
autoridad - competente y en
fos casos ¥y en Ja forma que
establezean las leyes.

Articulo 16. Los espafioles
podran reunirse y asociarse

libremente para fines licitos
y de acuerdo con lo estable-
cido por las leyes.

El Estado podri crear y
mantener las organizaciones
que estime necesarias para
el cumplimiento de sus fi-
nes, Las normas fundaciona-
les, que revestirin forma de
ley, coordinaran el ejercicie
de este derecho con el reco-
nocido en el parrafo ante-
rior.

Articule 18. Ninglin espa-
fiol podri ser detenido sino
en los casos ¥y en la forma
que prescriben las leyes.

En el plazo de setenta y
dos horas, todo detenido se-
ra puesto en libertad o en-
tgeiado a la autoridad judi-
cial

MEDIDAS PE GEDEN
PUBLICO QUE CESAN

. Aparte de la suspensién de
las garantias constituclona-
les, la ley de Orden Ptblico
prevé unas medidas que pue-
den sadoptarse en el estado
de excepcién, limitadas “a
los términos gue en cada ca-
50 gcohsejen las exigencias
del orden publico”. Con
arreglo a este principio las
autoridades gubernativas
asumen unas facultades que
no poseen en el estado de
normalidad que mafiana se
recobra ¥y que son las siguien-
tes, todas ellas de la ley de
Orden ptiblico:

a) Prohibir la circulacion
de personas y vehiculos en
las horas y Iugares que en
el bando se determinen; la
formocién de grupos o es-
tacionamientos en la via pi-
blica y los desplazamientos
de localidad, o bien exigir a
quienes los hagan que acre-
diten su identidad persomal
y el itinerario a seguir.

b) Delimitar zonas de
proteccion o seguridad y dic-
tar las condiciones de per-
manencia en Ias mismas, asi
como prohibir en lugares de-
terminados la presencia de
personas que puedan difi-
cultar la accién de la fuerza
pablica.

¢} Detlener a cualguier
persona si lo consideran ne-
cesario para la conservacién
del orden.

d) Exigir que se notifique
todo cambio de domicilio o
residencia con dos dias de
antelacién.

e) Disponer el desplaza-
miento aecidental de la loca-
lidad o lugar de su residen-
cia de las personas que por
sus anitecedentes o conducta
infundan sospechas de acti-
vidades subversivas.

f) Fijar la residencia en
localidad o territorio de la
nacién, a ser posible adecua-
do a las condiciones persona-
les del individuo, de aquellos
en gquienes concurran las cir-
cunstancias del parrafo an-
terior.

Asimismo las autoridades
gubernativas podrén dispo-

ner inspecciones y registros
domiciliarios en cualquier
momento que se considere
necesario y con arreglo a
unas normas de seguridad
que la misma ley establece.

La ley prevé un conjunto
de medidas de caracter ex-
traordinario que deben acor-
darse expresamente, & las
que no ha sido necesario lle-
gar, ¥ unas normas especia-
les para extranjeros y fun-
cionarios.

LA CENSURA DE
PRENSA

El Gobierno, al suspender
el articulo 12 del Fuero de los
Espafoles, relativo a la li-
bertad de expresién, ponia
en vigor el articulo 29 de la
ley de Orden publico, que
tiene €1 siguiente texto:

La autoriffad sg:b’efnatlva
podra ejercor censura
previa de la Prensa y publi-
caciones de todas clases, de
Jas emijgiones radipfénjcas o
televisadté y “los  espec-
taculos piiblicos o suspender-
los en ‘cuanto puedan com-
tribuir a la alteracién del
orden phblice.

Y el tercero de la ley de
Prensa e Imprénta, que dice
asi: “La Administracién no
podré aplicar la censura pre-
via ni exigir 1a consulta obli-
gatoria salvo en los “estados
de excepceién” y de guerra
expresamente previstos en
las leyes.” En aplicacion de
este régimen restrictivo, el
ministerio de Informacién
publico una orden ministerial
del sigulente tenor:

Primero. A partir de la
publicacion del decreto - ley
de 24 de enero de 1969 ¥y en
tanto subsista el estado de
excepeion declarade en el
mismo, todos los impresos o
publicaciones que se editen
en el territorio nacional, tan-
to periédicos ecomo unitarios,
asi eomo los servicios infor-
mativos de Jas Agencias in-
formativas, quedan sometidos
a previa censura de la tota-
lidad de su contenido.

Segundo. A efectos de lo
dispuesto en ¢l apartado an-
terior, todas las Empresas
periodisticas, Empresas edi-
toriales y Agencias informa-
tivas deberin presentar con
anterioridad a su edicion,
impresién o distribucion les
{extos o galeradas compren-
sivos de la totalidad del con-
tenido de sus informaciones,
en ejemplar triplicado,
cuando se trate de publica-
ciones perfédicas, y en ejem-
plar duplicado, cuando se
trate de publicaciones unita-
rias, en los servicios corres-
pondientes de las Direccio-
nes Generales de Prensa y
de Cultura Popular y Espec-
taculos del ministerio de In-
formacién y Turismo en Ma-
drid o en los Servicios de
las Delegaciones Provinciales
del departamento en el res-
to del territorio nacional.

Tercero. Sin perjuicio de
lo dispueste en el apartado

TERMINAN LA CENSURA DE PRENSA

y las facultades extraordinarias de la ‘
autoridad gubernativa previstas en la
ley de Orden Publico

-

segundo, antes de iniciar su
difusién todas Ias publica-
ciones habran de realizar en
los servicios ministeriales in-
dicados el depdsito de ejem-
plares a que se refiere el ar-
ticulo 12 de la ley de Pren-
sa e Imprenta, en el tiempeo
y forma que en dicho articu-
lo se determina.

Cuarto. El ministerio y
sus organos citades podran
ordenar la recogida inmedia-
ta de aquellas publicaciones
que no hayan cumplido los
tramites a que se refleren
los apartados anteriores o
cuyo contenide no se atenga
a lo determinado por la cen-
sura previa en cuanto a Ia
autorizacion del mismo.

Quinto. En lo relativo a
la difusién de las puyblica-
ciones unitarias ya editadas,
Ia Direccién G e ,?&IJ-
tura’ ngglak ¥ . ipecticulon
propondra a este mldx.l‘,}!sig 0
Iz suspensién de 1a difdsion
de las gue estime pertinen-
tes, mientras esté en vigor
o preceptuado en el decreto-
ley de 24 de enere de 1969.

Sexto. Con indepentencia
de lo previsto en la ley de
Orden piblico de 80 de ju-
lio de 1959, y sin perjumicio de
las respousabiltdades penal y
de cualqumier otro oydem en
gue pteda incurrirse, el in-
cumplimiento de lo dispues-
to en Ios apartados anterio-
res seri sancionade confor-
me a lo dispuesto en la vi-
gente ley de Premsa e Im-
prenta. A efectos de lo dis-
puesto en esta dlttmi ley, el
incumplimiento de aigunos
de los requisitos contentdes
en los apartados aunterieves
tendra en todo caso la coh-
sideracién de infracceibn muy
grave,

En virtud de estos precep-
tos la Prensa espafiola ha
estado sometida a censura
desde el 25 de enero hasta
hoy. El régimen dé censura
previa desaparecerd mafia-
na, en el momento en eque
entre en vigor el decreto-ley
por el gue se levanta el es-

‘tado de excepcidn, que “en-

trard en vigor al dia siguien-
te de su publicacién en el
“Boletin Oficial del Estado”.

La vuelta a la normalidad
en cualquier proceso es algo
deseable. Pero cuando se tra-
ta de un proceso polftico ju-
ridico lo es mas. Un antiguo
adagio romano dice que “To-
do el derecho se constituye
en favor del hombre”. No es
excepcion el Derecho consti-
tucional espafiol. Suspender-
lo es privar al hombre de
algo que es suyo y estd he-
cho para é€l, aun cuando sea
en aras del orden, que es lo
que justifica esa suspensién.
El restablecimiento del de-
recho con todas sus garan-
tias, desaparecidas las cir-
cunstancias gue motivaron
la suspension, es un acto de
justicia legal. Los espafioles
estamos de enhorabuena.
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